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PROCESSO N°:  479477/23
ASSUNTO: DENUNCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:  ANGELA PADOAN, MARCOS EDGAR HIRT, MUNICIPIO DE
PATO BRANCO, ROBSON CANTU

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1842/24 - Tribunal Pleno

Denuncia. Municipio de Pato Branco. Atos de
promocao pessoal por agente publico.
Irregularidades constatadas. Pareceres
técnicos uniformes. Pela procedéncia com
sangoes e determinacao.

1 RELATORIO

Trata-se de Denuncia proposta por Marcos Edgar Hirt, mediante a
qual noticiou supostas irregularidades relacionadas ao Municipio de Pato Branco e
seu gestor, consistentes na realizacdo de diversos atos de autopromogao de

agentes publicos e politicos, inclusive mediante uso de publicidade institucional.

Dentre os atos supostamente questionaveis, a parte denunciante
citou especificamente: a) Realizagdo de jantar e “showmicio” ocorrido na
Comunidade Rural de Sao Caetano, em 26/05/2023, para festejar a inauguragao do
asfaltamento de estrada. A parte denunciante asseverou que o evento e alimentagao
foram oferecidos de forma totalmente gratuita a cerca de 500 pessoas, com prévio
pedido de confirmacgao de presenca por telefone. Ainda, aduziu que durante o evento
diversos agentes politicos foram pessoalmente homenageados mediante
mensagens em banners e teldes; b) Divulgacédo de videos e fotos nas redes sociais
do Prefeito R.C, sem finalidade educativa, com a intencio unica de autopromocao e
enaltecimento da gestao, que busca reelei¢cdo; ¢) Criagcdo de uma marca proépria da
gestdo e do Prefeito R.C, consubstanciada no uso de imagens de “asas” em
banners, cartazes, pastas, souvenirs, cartbes de visitas, postagens oficiais e
uniformes. Segundo a parte denunciante, as asas identificam os atos publicos da

gestao com o gestor, haja vista que seu slogan e bordao de campanha era "vamos
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fazer o pato voar”, além do material de campanha divulgado nas elei¢ées, em que
constava numero das urnas e um pato; d) Outdoors e placas espalhados pela
cidade, onde constam agradecimentos ao Prefeito Municipal, Vice-Prefeita, Chefe da
Casa Civil e Governador Estadual pelos investimentos na municipalidade; e) uso de
placas indicativas nas obras de infraestrutura, sinalizando o valor do investimento,

prazo de execugao, area e 0rgao responsavel.

Apos discorrer sobre os limites da publicidade institucional de
autopromocao e das supostas irregularidades e violagdes legais nos atos noticiados,
pugnou pelo recebimento do expediente, com apuracdo dos fatos e aplicagcdo de

sangoes.

Por meio do Despacho n°® 1027/23-GCILB (pega n° 18), realizei juizo
de admissibilidade do feito, recebendo o expediente para apurar possivel violagdo
ao disposto no art. 37, § 1° da Constituigdo Federal, com escopo de examinar a
legalidade/regularidade de atos mencionados na exordial, os quais estariam

supostamente eivados de promogao pessoal de agentes politicos.

Na mesma oportunidade determinei a citagdo dos interessados, que

apresentaram defesa a pega n°® 27.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n°
5128/23 (peca n° 34) e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o
Parecer n° 1057/23-4PC (peca n° 35), opinaram pela procedéncia, com aplicagcado de
multa ao gestor responsavel, expedi¢cdo de determinagbes e remessa dos autos ao

Ministério Publico Estadual para ciéncia.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a unidade técnica
e ao orgao ministerial, cabendo a procedéncia do feito como doravante passo a

expor.

Preliminarmente, destaco que, nos termos legais e regimentais,

qualquer cidadao esta apto a denunciar irregularidades relacionadas ao erario e
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gastos publicos perante esta Corte, razdo pela qual ndo prospera qualquer

argumento acerca de auséncia de interesse por parte do denunciante.
Feito este esclarecimento, passo ao exame de mérito.

Consoante ja mencionado no relatério, o escopo da denuncia foi
delimitado no Despacho n°® 1027/23-GCILB (pega n° 18), que admitiu o expediente
para apurar possiveis atos de promogao pessoal de agentes publicos em

publicidade de atos programas, obras, servigos e campanhas.

ApOs instrugdo processual, restaram comprovadas as alegagoes
ventiladas na exordial. Verificou-se que o gestor efetivamente usou a maquina
publica para autopromoc¢do, bem como usou de publicidade que deveria ser
unicamente institucional e educativa para enaltecer sua figura e de sua vice-prefeita.
Restou constatada a ocorréncia de show para o enaltecimento de agentes politicos,
publicagdes em perfis oficiais da Prefeitura nas redes sociais que enaltecem a figura
do Prefeito e Vice-Prefeita, utilizacdo de logomarca prépria que, além de caracterizar
a gestao, faz alusdo ao simbolo e bordao de campanha eleitoral dos denunciados e,

ainda, uso de outdoors que apresentavam os nomes dos gestores.

Sobre a irregularidade e reprovabilidade das condutas apuradas,
transcrevo parecer técnico exarado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega

n°® 34), cuja fundamentacdo adoto como razdes de decidir na presente decisao:

[...] Acerca da realizagao de jantar e “showmicio”
ocorrido na Comunidade Rural de Sdo Caetano, em 26/05/2023,
para festejar a inauguragdo do asfaltamento de estrada, o
denunciado alegou em sua defesa que o evento foi idealizado e
patrocinado pelos préprios moradores e produtores rurais da
referida comunidade, bem como pelo Sindicato Rural de Pato
Branco, ficando sob a incumbéncia do Departamento de
Comunicacao Social da Prefeitura apenas o envio do convite aos
veiculos de imprensa e as autoridades, conforme fez juntada de
provas por meio dos documentos em anexo (notas ficais — peca
30).

Inobstante ndo haja prova nos autos do dispéndio
de recursos publicos para a realizagdo do show e jantar, nota-se
que o evento teve carater de ato oficial, ja que, como afirmado pelo
municipio, 0 seu proprio 6rgdo de comunicagdo se encarregou de
realizar os convites. Assim, mostra-se irregular e contrario ao
principio da impessoalidade as mensagens em teldo de
“‘“OBRIGADO GUTO SILVA”, enquanto as autoridades publicas
discursavam em palanque.
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No que tange a divulgacéo de videos e fotos nas
paginas pessoais do Prefeito Robson Cantu, reconhece-se que a
distingdo entre a mera publicidade informativa, educativa ou de
orientacdo social para com a publicidade com fins de promocgao
pessoal € complexa, constituindo zona cinzenta de nebulosa
definicao.

Tem-se que o prefeito, como pessoa fisica, pode
livremente fazer o uso de suas redes sociais pessoais para
promover e divulgar seu trabalho e gestdo. Portanto, a divulgagéo
em sua rede propria é permitida, cabendo ao gestor, por ser figura
publica, o bom senso a fim de que n&o gere confuséo a populagéo.

O denunciado pode, inclusive, repostar as
postagens da rede social oficial do municipio, desde que
realizada com recurso proprio e atengdo ao disposto no art.
37, § 1°, da Constituicao Federal.

Nao é permitido ao gestor fazer uso da maquina
publica para a promogéao pessoal, hdo sendo permitido se promover
nos canais e redes sociais da prefeitura e nem utilizar recursos ou
funcionarios publicos para alimentar sua rede social pessoal.

Diante disso, entende-se que n&o ha uma
vedacdo, de forma genérica e absoluta, quanto a utilizagcdo das
redes sociais pessoais dos agentes publicos para difusdao de
videos, fotos, documentos e demais informacgbes acerca de suas
atividades, desde que haja a harmonia entre os principios da
impessoalidade, liberdade de expressdo, proporcionalidade e da
separacao dos poderes. [...]

Segundo constatado nos autos, o Sr. Robson
Cantu de fato utiliza da sua rede social pessoal e da rede oficial da
prefeitura para a divulgacdo de inumeras publicagbes, acerca de
varias agbes da Administragcdo Municipal. No entanto, a fim de
evitar qualquer confusdao por parte do publico, conforme o
entendimento acima mencionado, é de bom tom que este néo atrele
mais publicagdes das paginas do Instagram da Prefeitura as de seu
perfil pessoal.

Em um primeiro momento, considerando a
importancia da publicidade e do acesso a informagao por parte da
populagdo, poderia ser cogitada a regularidade de grande parte das
respectivas publicagcdes, uma vez que fora preservado um grau
suficiente de impessoalidade, de modo que a publicidade tem
carater educativo, informativo ou de orientagcdo social, nao
constando, a priori, nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal do agente publico.

Todavia, essas mesmas consideracdes nao
podem ser tecidas quanto a outras publicagbes realizadas no
préprio Facebook oficial da Prefeitura. A exemplo, tem-se a
publicagdo do video 19, arrolada a pagina 25 da petigao inicial
(peca 2), em que a figura do Prefeito Robson Cantu é destacada e
enaltecida. Tal publicagdo foi associada ao nome do prefeito, a
quem liderancas agradecem nominalmente; ou a publicacdo do
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video 20 (pagina 26 — pega 2), a qual traz depoimentos de
moradores agradecendo a pessoa de Robson Cantu. Pode-se citar,
ainda, os videos 2 e 3 (pagina 5 — pecga 2), entre outros.

Ressalta-se que as mengdes nao sao a prefeitura,
mas ao nome do prefeito explicitamente, caracterizando potencial
confusao e tentativa de personificagdo da administracdo publica na
figura pessoal do gestor, em inobservancia aos principios e
normativos ja mencionados.

Quanto a logomarca representada pelo simbolo
de uma “asa amarela” e ao slogan/bordao “Vamos juntos fazer o
pato voar”, préprios da atual gestao, veiculados em variados meios,
a utilizacdo de tais elementos ndo se mostra voltada a educacéo,
informacao ou orientacao social, conforme requer o art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal, estando diretamente vinculada a imagem
dessa gestao, uma vez que simbolo muito parecido foi utilizado na
campanha eleitoral dos ora gestores, como se pode verificar: [...]

Observa-se que a logomarca criada, durante a
gestao, representada pelo simbolo de uma asa é bastante alusiva
ao simbolo do pato com asa utilizado na publicidade eleitoral, que
esta intimamente ligada a figura de ambos gestores, a época,
candidatos a Prefeitura e Vice-Prefeitura do Municipio. Ademais,
remete ao bordao utilizado na campanha “o pato vai voar’ ou
“vamos fazer o pato voar”.

Dito isso, adentrando no arcabougo probatério
trazido na inicial desta denuncia, constata-se ha a divulgagao de
inumeras publicagdes, nas redes pessoais do Prefeito e da prépria
Prefeitura em que a logomarca da “asa” se faz presente. Inclusive
em uniformes esportivos de atletas que representam a cidade,
houve até mesmo a confecgao de varios totens desta, em formato
3D, como souvenirs (pega 2 — pagina 91 e pega 33, paginas 26 e
27), o que caracteriza ainda mais a afronta ao art. 37, § 1°, da
Constituicao Federal, do art. 27, § 1°, da Constituicdo do Estado do
Parana e do art. 12, inciso V, da Lei Organica Municipal de Pato
Branco n°1/1990.

[..]

Assim sendo, conclui-se que os atos de promogao
da gestdo nas redes socias oficiais da Prefeitura que nominam em
tom de engrandecimento as figuras do Prefeito e da Vice-Prefeita,
juntamente do uso de logomarca muito semelhante ao simbolo da
campanha de ambos, pretendem enaltecer a imagem dos
respectivos gestores, com o fim de obter destaque na gestéo,
favorecimento pessoal, violando o principio da impessoalidade,
bem como o disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, do
art.27, § 1°, da Constituicdo do Estado do Parana e do art.12,
inciso V, da Lei Orgéanica Municipal de Pato Branco n°1/1990.

No que concerne aos outdoors, que apresentavam
os nomes dos gestores, o denunciado explicou que houve um
equivoco, uma vez que o texto enviado pelo Departamento de
Comunicagao Social da Prefeitura para a fabricante do material
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possuia a seguinte redacao: “Agradecemos ao Governo do Estado
do Parana pelo investimento de R$ 276 milhdes de reais”, e na
sequéncia, entre parénteses, havia mengdo aos nomes dos
agentes politicos, os quais, entretanto, ndo deveriam ter sido
impressos. Assim, segundo o Municipio, ainda no mesmo dia em
que apenas 2 (dois) deles haviam sido instalados, poucas horas
depois, quando constatado o erro pelo Departamento de
Comunicacéao Social, foram imediatamente removidos.

Ocorre que, mesmo que os referidos outdoors
tenham sido removidos, e tal irregularidade tenha sido sanada
pelos gestores, a corregdo postuma da publicidade indevida ndo
exclui o fato de que a violagdo das normas e principios
supramencionados ja fora consumada, de modo que nao afasta,
por si s6, os danos causados a Administracdo Publica e ao
interesse publico.

Nesta senda, avaliando as justificativas trazidas
pelo denunciado, estas nao foram suficientes para afastar a
irregularidade constatada, razdo na qual, através dos préprios
documentos juntados aos autos (peca 2 — paginas 1 e 2) tiveram
suas responsabilidades atestadas, o que consubstancia grave
violagcado as normas legais previstas nos arts. 37, caput e § 1°, da
Constituicdo Federal.

No que versa sobre o uso de placas indicativas
nas obras de infraestrutura, sinalizando o valor do investimento,
prazo de execugdo, area e oOrgao responsavel, esta Unidade
Técnica n&do concebe inobservancia alguma aos preceitos do art.
37, caput e § 1°, da Constituicao Federal. Pelo contrario, tendo em
vista que a fiscalizagao de obras publicas pelos cidadaos pode ser
facilitada com a instalacao de placas com informacbes sobre as
intervencdes e canais de comunicagcdo com 0s responsaveis, ndo
ensejando assim em promogao pessoal ou em outra irregularidade.

Por derradeiro, ao que se diz respeito as
publicagbes no Webjornal “Primeira Hora Noticias” (pegca 2 —
paginas 97 e 115 e peca 33 - pagina 7), nota-se que se trata de
veiculo privado, o qual, a principio, ndo tem vinculagdo com a
Administragcao Publica. Ainda, em consulta ao Portal de Informagao
para Todos, com o CNPJ da empresa, 48.177.500/0001-20, nao
foram encontrados valores pagos ao veiculo pelo Municipio. Assim,
nao se visualiza irregularidade no apontamento. [...]

Face ao acima exposto, alinho-me ao entendimento exarado pela
unidade técnica e 6Orgao ministerial, vislumbrando a efetiva ocorréncia de
irregularidades, uma vez que o gestor denunciado usou das estruturas publicas de
publicidade e divulgacdo para promocgao pessoal, fazendo constar expressamente
seu nome, na tentativa de personificar a Administracdo Publica em sua figura. Os

fatos apurados neste expediente superaram o carater meramente educativo,
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informativo ou de orientagdo social, violando o disposto no art. 37, § 1° da

Constituicao Federal.

Deste modo, julgo procedente a presente Denuncia com aplicagao
ao Sr. Robson Cantu, gestor responsavel pelos atos ilegais, da multa prevista no art.
87, IV, alinea “g™, da Lei Complementar n° 113/2005, multiplicada por 10 (dez), em

face da disposigao do §2-A do mesmo artigo’.

Ainda, determino ao Municipio de Pato Branco que, no prazo de 30
(trinta) dias, a partir do transito em julgado, adote as seguintes providéncias: a) Se
abstenha de realizar associagao entre as agdes e programas realizados pelo ente
publico e o nome dos gestores, principalmente, quando realizada em outdoors
espalhados pela cidade, em eventos publicos, ou em publicagcdes nas redes sociais
ou na pagina oficial da Prefeitura, mesmo quando tais atos ndo forem custeadas
com recursos publicos; b) Retire de suas redes sociais e site oficial todas as
publicacdes que associem as agdes e programas realizados pelo Municipio de Pato
Branco aos nomes dos gestores e a logomarca alusiva a campanha eleitoral; ¢) Se
abstenha de realizar publicagdes atreladas do perfil oficial da prefeitura com o perfil
pessoal do prefeito nas redes sociais, a fim de se evitar confusdo entre os dois

canais.

O cumprimento da determinacido sera monitorado nos termos do art.
175-L, XIV, e 259, paragrafo unico, do Regimento Interno, sob responsabilidade
do(a) prefeito, cargo atualmente ocupado pelo Sr. ROBSON CANTU, podendo este
Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno, cargo atualmente ocupado pela
Sra. Regiane Cordeiro Szymkoviak, a fim de verificar a implementagdo das medidas

indicadas.

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancdes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

(...) IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...) g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte

contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.

2 §2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragdo administrativa pelo
mesmo agente, e, pelas condigbes de tempo, lugar, maneira de execugéo e outras semelhantes, deverem as subsequentes ser
consideradas como continuagdo da primeira, sera aplicada a sangdo correspondente a uma infragdo, aumentada até o seu
décuplo. (Incluido pela Lei Complementar n. 213/18)
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3 VOTO

Pelo exposto, acompanho os pareceres e VOTO pelo conhecimento
e pela procedéncia da presente Denuncia, com aplicagdao ao Sr. Robson Cantu, da
multa prevista no art. 87, IV, alinea “g”, da Lei Complementar n° 113/2005,
multiplicada por 10 (dez), em face da disposicdo do §2-A do mesmo artigo, nos

termos da fundamentacao.

Ainda, determino ao Municipio de Pato Branco que, no prazo de

30 (trinta) dias, a partir do transito em julgado, adote as seguintes providéncias:

a) Se abstenha de realizar associacdo entre as acbes e
programas realizados pelo ente publico e o nome dos gestores, principalmente,
quando realizada em outdoors espalhados pela cidade, em eventos publicos, ou
em publicacbes nas redes sociais ou na pagina oficial da Prefeitura, mesmo

quando tais atos nao forem custeadas com recursos publicos;

b) Retire de suas redes sociais e site oficial todas as publicacdes
que associem as agdes e programas realizados pelo Municipio de Pato Branco

aos nomes dos gestores e a logomarca alusiva a campanha eleitoral;

c) Se abstenha de realizar publicagdes atreladas do perfil oficial
da prefeitura com o perfil pessoal do prefeito nas redes sociais, a fim de se evitar

confusao entre os dois canais.

O cumprimento da determinacdo sera monitorado nos termos do
art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo unico, do Regimento Interno, sob
responsabilidade do(a) prefeito, cargo atualmente ocupado pelo Sr. ROBSON
CANTU, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno, cargo
atualmente ocupado pela Sra. Regiane Cordeiro Szymkoviak, a fim de verificar a

implementagao das medidas indicadas.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para a adogao das providéncias

necessarias.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.W0J2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Conhecer da presente Denuncia, para no mérito julgar pela
procedéncia, com aplicacdo ao Sr. Robson Cantu, da multa prevista no art. 87, 1V,

alinea “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005, multiplicada por 10 (dez), em face da

disposicao do §2-A do mesmo artigo, nos termos da fundamentacéo.

[I- Ainda, determinar ao Municipio de Pato Branco que, no prazo
de 30 (trinta) dias, a partir do transito em julgado, adote as seguintes

providéncias:

a) Se abstenha de realizar associacdo entre as acbes e
programas realizados pelo ente publico e o nome dos gestores, principalmente,
quando realizada em outdoors espalhados pela cidade, em eventos publicos, ou
em publicagbes nas redes sociais ou na pagina oficial da Prefeitura, mesmo

quando tais atos nao forem custeadas com recursos publicos;

b) Retire de suas redes sociais e site oficial todas as publicacdes
que associem as agdes e programas realizados pelo Municipio de Pato Branco

aos nomes dos gestores e a logomarca alusiva a campanha eleitoral;

c) Se abstenha de realizar publicagdes atreladas do perfil oficial
da prefeitura com o perfil pessoal do prefeito nas redes sociais, a fim de se evitar

confusdo entre os dois canais.

[lI- O cumprimento da determinagdo sera monitorado nos termos
do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo unico, do Regimento Interno, sob
responsabilidade do(a) prefeito, cargo atualmente ocupado pelo Sr. ROBSON

CANTU, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno, cargo
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atualmente ocupado pela Sra. Regiane Cordeiro Szymkoviak, a fim de verificar a

implementacao das medidas indicadas.

IV- Apés o transito em julgado da decisdao, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes para a adog¢do das providéncias

necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 4 de julho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 12.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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