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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIizZA DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE MANGUEIRINHA/PR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de
Justica que ao final assina, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, com
fulcro na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, arts. 127, caput, e 129, llI; na Lei
Federal n.2 8.625/1993, art. 25, IV, “a” e “b”; na Lei Federal n.2 7.347/1985, arts. 1.2, |, II, Vl e
VIll, e 5.9, I; na Lei Federal n.2 8.078/1990, art. 82, I; e na Lei Complementar Estadual n.2

85/1999, art. 57, IV, “b” e “c”, vem perante Vossa Exceléncia propor

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDOS DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Contra os seguintes réus:

1) ALVARO FELIPE VALERIO, brasileiro, maior, capaz, inscrito no CPF sob o n2
045.826.149-14, portador do RG n2 8.152.753-9, nascido aos 26/09/1985, filho de Isabel
Roncatto Valerio, residente e domiciliado na Rua Bardo do Rio Branco, n? 538, Centro, em

Clevelandia/PR — CEP 85.530-000;

2) ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, brasileiro, casado, Prefeito, portador do RG
n? 1.305.830-0, inscrito no CPF sob o n? 214.272.169-91, nascido aos 12.03.1984 em Anita
Garibaldi/SC, filho de Luiz Balbino de Moraes e Adelma Zimerman de Moraes, residente e

domiciliado na Chéacara Santo André, s/n?, Zona Rural, em Mangueirinha/PR;
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3) MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, pessoa juridica de direito publico inscrita no
CNPJ sob o n2 77.774.867/0001-29, com sede na Avenida Dom Pedro Il, n? 1.060, Centro,
Mangueirinha/PR, CEP: 85.540-000, representado por seu Prefeito Elidio Zimerman de
Moraes, brasileiro, casado, Prefeito, portador do RG n2 1.305.830-0, inscrito no CPF sob o n?
214.272.169-91, nascido aos 12.03.1984 em Anita Garibaldi/SC, filho de Luiz Balbino de
Moraes e Adelma Zimerman de Moraes, residente e domiciliado na Chacara Santo André,

s/n2, Zona Rural, em Mangueirinha/PR;

4) PATRIMONIAL HOLDING LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 24.378.290/0001-70, com sede na Rua Bardo do Rio Branco, n? 538, Centro, CEP
85.530-000, Clevelandia/PR, representada por seu diretor Sr. ALVARO FELIPE VALERIO,
brasileiro, maior, capaz, inscrito no CPF sob o n2 045.826.149-14, portador do RG n?
8.152.753-9, nascido aos 26/09/1985, filho de Isabel Roncatto Valerio, residente e
domiciliado na Rua Bardo do Rio Branco, n? 538, Centro, em Clevelandia/PR — CEP 85.530-

000.

I. INTRODUCAO

O autor pretende obter provimento jurisdicional definitivo de desconstituicado,
com efeitos ex tunc, do procedimento administrativo para instituicdo de Unidade de
Conservacdo da Natureza no Municipio de Mangueirinha (Parque Natural Municipal) e de
todos os atos juridicos a ele relacionados, eis que afetados por graves vicios que geram sua
invalidade absoluta e a possibilidade de grave lesdo ao erario daquele ente publico.

A demanda tem como fundamento os elementos de informagdo obtidos em
investigacdo civel da Promotoria de Justica de Mangueirinha, a qual instaurou e presidiu o
Inquérito Civil n.2 MPPR-0088.23.000130-0 (traslado integral anexo), respaldado pela
concordancia do Promotor natural.

De maneira distinta da ortodoxia que rege a feitura das peti¢Oes iniciais, a

presente terd a seguinte estrutura: 1) exposicdo juridico-normativa sobre o regime juridico
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das Unidades de Conservagdo da Natureza e sobre o denominado “ICMS Ecolégico”; 2)
exposicdo fatico-juridica sobre os atos eivados de vicios juridicos, entremeada com
consideragGes juridico-normativas especificas; 3) fundamentos juridicos do pedido de tutela
provisdria de urgéncia; 4) pedidos de tutela jurisdicional proviséria e definitiva e demais

requerimentos.

Il. SOBRE A CRIAGAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

A Constituicdo Federal, no art. 225, § 1.2, Ill, estabelece o dever de o Poder
Publico “definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protec¢do”.

Em seu cumprimento, a Unido editou a Lei Federal n.2 9.985/2000, instituidora
do Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢ao da Natureza — SNUC, regulamentada pelo
Decreto Federal n.2 4.340/2002.

Nela, Unidade de Conservacdo da Natureza é definida como “o espaco territorial
e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com as caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites
definidos, sob regime especial de administragao, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo” (art. 2.9, I).

Conforme o art. 7.2, ha duas grandes categorias de Unidades de Conservagdo: a)

“Unidades de Protec¢do Integral” (art. 7.2, 1)%, cujo objetivo bésico “é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos
previstos nesta Lei” (art. 7.2, § 1.2); b) “Unidades de Uso Sustentavel” (art. 7.2, 1)?, cujo
objetivo basico “é compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela

dos seus recursos naturais” (art. 7.2, § 2.9).

A Lei Federal n.° 9.985/2000 define “protegdo integral” como a “manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais” (art. 2.°, VI).

A Lei Federal n.° 9.985/2000 define “uso sustentavel” como a “exploragcdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel” (art. 2.°, XI).
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As Unidades de Protecao Integral compreendem cinco espécies (art. 8.2,1a V), a
saber: “Esta¢dao Ecoldgica” (ESCEC); “Reserva Bioldgica” (REBIO); “Parque Nacional” (PN);
“Monumento Natural” (MONAT); “Refuigio da Vida Silvestre” (RVS).

Exceto as duas ultimas (MONAT e RVS), as demais espécies de Unidades de
Protecdo Integral exigem que as areas de terras sejam de posse e dominio publico, com a
consequente desapropriacao de imdveis privados contidos em seus limites.

As Unidades de Uso Sustentdvel compreendem sete espécies (art. 14, | a VII), a
saber: “Area de Prote¢do Ambiental” (APA); “Area de Relevante Interesse Ecolégico” (ARIE);
“Floresta Nacional” (FLONA); “Reserva Extrativista” (RESEX); “Reserva de Fauna” (REFAU);
“Reserva de Desenvolvimento Sustentavel” (RDS); e “Reserva Particular do Patrimonio
Natural” (RPPN).

As espécies de Unidades de Uso Sustentdvel denominadas Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel exigem
que as areas de terras sejam de posse e dominio publico, com a consequente
desapropriacdo de iméveis privados contidos em seus limites.

As unidades de conservagdo devem ser criadas por “ato do Poder Publico” (art.
22), em geral por meio de lei do ente publico instituidor ou de decreto do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que apenas a desafetacdo, a reducdo dos limites ou da protecao devem
ser feitas mediante lei especifica (Constituicdo Federal, art. 225, § 1.9, lll; Lei Federal n.2
9.985/2000, art. 22, § 7.9).

A RPPN, porém, pode ser criada através de mera portaria do 6rgdao ambiental
executor integrante do SNUC, apds a celebracdo de Termo de Compromisso com o
proprietario do imdvel, que deve ser averbado na matricula do Registro de Imdveis (Decreto
Federal n.2 5.746/2006, arts. 1.2 e 2.9).

A “criagGo de uma unidade de conserva¢do deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localiza¢céo, a dimensdo e os limites
mais adequados para a unidade [...]” (Lei Federal n.2 9.985/2000, art. 22, § 2.2) — a consulta
publica ndo é obrigatdria para a criagdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica (Lei

Federal n.2 9.985/2000, art. 22, § 4.9).
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A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares é de competéncia do drgao
executor proponente da nova unidade de conservacido (Decreto n.2 4.340/2002, art. 4.9):
“Compete ao Orgdo executor proponente de nova unidade de conservagdo elaborar os
estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e os demais
procedimentos administrativos necessdrios a criagdo da unidade”.

Nesse contexto, a despeito de ndo haver normativa de regéncia de criacao de
Unidades de Conservacdo no Estado do Parand, ndo se pode admitir que essa atividade
juridico-administrativa ocorra de qualquer maneira.

Pelo contrario, tal atividade deve ser formalmente procedimentalizada, i.e., com
o estabelecimento prévio de um conjunto encadeado de atos juridicos, documentalmente
formalizados, o que tende a garantir sua impessoalidade, transparéncia e eficiéncia.

Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente publicou um “Roteiro para
Cria¢do de Unidades de Conserva¢do Municipais”® em que expde didaticamente as etapas
procedimentais que devem ser seguidas pelos municipios que desejem criar unidades de

conservacao em seus respectivos territorios:

Fluxograma 1 - Procedimento para Criacao de UC

( | Avaliagdo da Demanda ‘ A Caracterizacao Biolégica :
‘ : I cal '
| Estudos Técnicos | : Caracterizacéo Meio Fisico
L paEREa
Definigdo da Categoria ‘ ™ Caracterizacéo Socioeconémica

[
j Preparacdo para a Consulta Publica ‘
i Consulta P&L.‘:‘ca ‘
; I
. Definigdo dos Limites da UC
: [
! Disposicoes Finais apos a defini¢cao dos Limites da UC

Ato de Criacéo da UC

2
:
a
:
B
£
3
<

Fonte: dos Autores.

3 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Roteiro para Criagdo de Unidades de Conservagdao Municipais. Brasilia, DF:

MMA, 2019.
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Destarte, surgindo uma demanda de criacdo de unidade de conservacdo (do
préprio Poder Executivo municipal, do Poder Legislativo municipal, da sociedade civil etc.),
deverd ser instaurado um procedimento administrativo proprio, devidamente autuado e
com numero de registro proprio, contendo folhas numeradas sequencialmente de acordo
com a ordem cronolégica de juntada e rubricadas pelo agente publico competente.

Se a demanda nao for do préprio Poder Executivo municipal, sera necessaria uma
“analise preliminar para identificar a potencialidade da drea visando a criagdo da unidade de
conservagao”.

A execucdo dos estudos técnicos talvez seja a parte mais relevante do
procedimento. Poderao ser realizados por servidores municipais tecnicamente capacitados,
por instituicdes parceiras (universidades publicas, por exemplo) ou por uma equipe técnica
contratada em procedimento préprio, regido fundamentalmente pela Lei Federal n.2
8.666/1993 (caso em que a lavratura de Anotacdo de Responsabilidade Técnica é
mandatoria).

A Portaria IAP® n.2 263/1998, que regulamenta o Cadastro Estadual de Unidades
de Conservacdo e Areas Protegidas (CEUC) e os critérios para o repasse das receitas do
ICMS Ecolégico por Biodiversidade, exige, dentre os documentos instrutérios, a “justificativa
técnico-cientifica para a criagdo da unidade de conservagao, com responsdvel técnico e
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART e/ou similar”, o qual deve
contemplar varios tépicos ambientalmente relevantes (art. 7.9, IV).

Em sintese, os estudos técnicos devem tratar de uma caracterizagdo do meio
biético, do meio fisico, dos aspectos socioeconémicos, da existéncia de outras dareas
protegidas, do potencial de visitacdo da area, da existéncia de populagdes tradicionais
residentes ou que fazem uso da area, dentre outras. E também importante que se produzam

informacdes sobre a questdo fundidria da drea e uma descric3o sucinta sobre o uso da terra®.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Roteiro para Criagdo de Unidades de Conservagao Municipais. Brasilia, DF:
MMA, 2019, p. 41.

Instituto Ambiental do Parana, hoje renomeado como “Instituto Agua e Terra” por forca do art. 1.2 da Lei
Estadual n.2 20.070/2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Roteiro para Criagdo de Unidades de Conservagdao Municipais.
Brasilia, DF: MMA, 2019, p. 43.
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A partir dos estudos técnicos é que sera possivel definir a categoria de unidade
de conservagdo; haver debate objetivo quando da realizagdo de consulta publica (a qual,
em certos casos, ndo é obrigatdria); e demarcar os limites da unidade de conservagao.

Somente entdo o ato juridico criador de uma unidade de conservagdo podera ser
produzido validamente, pois somente ai estard presente um de seus requisitos: motivo
fatico-juridico (Lei Federal n.2 4.717/1965, art. 2.2, “d” c/c paragrafo Unico, “d”).

Nos termos do art. 2.2 do Decreto n.2 4.340/2002, o ato criador deve indicar: a)
a denominacdo da unidade, baseada, “preferencialmente, na sua caracteristica natural mais
significativa, ou na sua denominacdo mais antiga, dando-se prioridade, neste Ultimo caso, as
designag@es indigenas ancestrais” (Decreto Federal n.2 4.340/2002, art. 3.2); b) a categoria
de manejo ambientalmente adequada; c) os objetivos da unidade de conservacdo conforme
a categoria proposta; d) os limites territoriais da unidade de conservacdo, conforme
memorial descritivo; e) o érgdo ou ente publico responsavel por sua administragdo; f) as
atividades econOGmicas, de segurancga e de defensa nacional envolvidas.

A despeito de ndo constar no Decreto n.2 4.340/2002 como parte do conteldo
do ato juridico criador, é de bom alvitre e eficiente que, se se tratar de unidade de
conservagdo cuja area deva ser de posse e dominio publico (a exemplo da Estacdo
Ecoldgica’), também ja contenha a “declaragdo de utilidade publica” exigida para que os
imdveis nela compreendidos sejam desapropriados (Constituicio Federal, art. 5.2, XXIV;
Decreto-Lei n.2 3.365/1941, art. 2.2 ¢/c art. 5.2, “k”).

Paralelamente, também se define a instancia que devera promover as medidas
administrativas e judiciais do processo administrativo de desapropriagdo (em geral, a
Procuradoria Juridica do ente publico).

Como a criagdo de unidades de conservacdo pelo Poder Publico é medida de
tutela do direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Constituicdo Federal,

art. 225, caput), salvo as excegOes legais, ndo pode se submeter ao regime juridico privado.

T “Art. 9°[...] § 1° A Estagado Ecoldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus

limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei”.
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Il. DAS CONSIDERAGOES SOBRE O ICMS ECOLOGICO POR BIODIVERSIDADE

Quanto ao “ICMS Ecoldgico por Biodiversidade”, devemos partir da Constituicao
Federal para compreendé-lo adequadamente, porquanto seu texto determina que
pertencem aos municipios “vinte e cinco por cento do produto da arrecadac¢do do imposto
do Estado sobre operagGes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo” (art. 158, IV) e que
é prerrogativa dos Estados-membros definir, mediante lei, os critérios de reparticdo aos
Municipios de até um quarto daquele montante (art. 158, paragrafo unico, ll), i.e., 6,25%
(seis inteiros e vinte e cinco décimos por cento).

No exercicio dessa prerrogativa, a Constituigao do Estado do Parand ordena que
este assegure, “na forma da lei, aos Municipios que tenham parte de seu territério
integrando unidades de conservagao ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por
elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento publico, tratamento especial quanto ao
crédito da receita referida no art. 158, paragrafo Unico, Il, da Constituicdo Federal” (art. 132,
paragrafo Unico).

Concretamente, a Lei Estadual n.2 9.491/1990 destina 5% (cinco por cento) do
produto da arrecadacdo do ICMS aos municipios beneficiados pela supracitada norma

constitucional estadual.

A Lei Complementar Estadual n.2 59/1991, por sua vez, além de definir o que se

III

entende por “unidades de conservacdao ambiental” (art. 2.2), prescreve que as Prefeituras
devem cadastra-las “junto a entidade estadual responsdvel pelo gerenciamento de recursos
hidricos e meio ambiente” (art. 2.2, paragrafo Unico).

Por forca do art. 5.2 da Lei Complementar Estadual n.2 59/1991, os critérios
técnicos de alocagdo dos recursos foram regulamentados pelo Decreto Estadual n.2

2.791/1996, o qual também criou o “Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo, sob a

responsabilidade do IAP” (art. 4.9).
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O cadastramento da unidade de conservacdo “devera ser precedido de um
procedimento administrativo especial, composto de uma vistoria técnica investigatéria, e se
for o caso, a aplicacdo de uma tabua de avaliacdo da sua qualidade” (art. 4.2, § 4.9).

|II

Esse “procedimento administrativo especial” é esmiucado pela Portaria IAP n.2
263/1998, conforme autorizacdo do art. 7.2 da Lei Complementar Estadual n.2 59/1991. Este
ato normativo estabelece varios requisitos obrigatérios para que a unidade de conservagao
possa ser cadastrada e o municipio no qual se situe seja beneficiado com o repasse do
denominado “ICMS Ecoldgico por Biodiversidade”.

Nesse sentido, o art. 7.2 dispde:

Art. 72 — O registro de Unidades de Conservagao Municipais, no
Cadastro, serd de competéncia do Diretor da DIBAP, devidamente
homologado pelo Presidente do IAP. A decisdo supra serd precedida
de ampla divulgacdo aos municipios dos beneficios propostos pela Lei
Complementar Estadual n2 059/91 e normas afins, e do conseqliente
pedido formal do Poder Executivo Municipal, junto as unidades
administrativas descentralizadas do IAP, mediante a apresentacao dos
seguintes documentos:

I) Diploma legal instituidor da Unidade de Conservagdao, com a
comprovacdo de sua publicacdo;

II) Memorial Descritivo e mapa, que deverao informar no minimo:

a) localizagdo da drea no Municipio, com defini¢cdo das coordenadas;
b) caracterizagdo fisica: hidrografia — (principais cursos d’agua);
bioldgica (vegetacdo por diferentes tipologias, estagios sucessionais e
fauna); infra-estrutura existente. Estes elementos deverdo ser
identificados por legendas e informadas as dimensdes de areas
correspondentes;

c) nominagao do responsavel técnico;
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[lI) Comprovante de dominialidade para as Unidades de Conservagdo
de dominio publico elencadas no paragrafo 192, do artigo 49, do
Decreto n2 2.791/96.

IV) Justificativa técnico-cientifica para a criacdo da Unidade de
Conservagdao, com responsdavel técnico e respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART e/ou similar, contemplando, no
minimo, os itens discriminados a seguir:

a) identidade e identificacao;

b) localizagao;

c) qualificagao;

c.1) aspectos institucionais;

c.2) aspectos fisicos (relevo, clima, hidrografia, etc.);

c.3) aspectos bioldgicos (vegetacdo — bioma, croquis da tipologia
florestal, principais espécies, etc.; faunistica — espécies silvestres e
exoticas);

c.4) aspectos sécio-ambientais (analise da importancia e legitimidade
da area para populagdo local ou regional)

d) manifestagdo conclusiva sobre a criagdo da Unidade de

Conservagao.

As regras acima tém como referéncia unidades de conservacgdo ja criadas, mas ha

previsao especifica para os casos de unidades de conservagao “em processo de aquisicao”:

Art. 82 — Nos casos de Unidades de Conservacdo Municipais, em
processo de aquisi¢do, sera exigido, além do previsto no artigo 79, os
seguintes documentos:

a) Parecer técnico-cientifico do IAP, recomendando a instituicdo da

Unidade de Conservacao, incluindo a avaliacdo financeira da area;
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b) Abaixo-assinado, com endereco anexo, de 5% de moradores e/ou
até o maximo de 1.000 pessoas da comunidade, solicitando e
reconhecendo a necessidade da referida aquisicao;

c) Lei instituidora da Unidade de Conservagdo, constando e
destinando recursos financeiros oriundos do ICMS Ecolégico e de
outras fontes, prdprias ou ndo, para a aquisicao da drea, bem como
de seu planejamento, implementagdo e manutengdo, inclusive
mencionado o cronograma de pagamento referente a aquisicdo da
area.

Observa-se, pois, que o conhecido “ICMS Ecoldgico por Biodiversidade” nao é
uma nova espécie de tributo ou variante do ICMS, cuja competéncia tributaria para a
instituicdo e arrecadacdo é dos Estados-membros e do Distrito Federal.

Em verdade, consiste na denominacdo atribuida a parcela do produto do ICMS
obtido pelo Estado do Parana e que, por mandamentos constitucionais e legais, deve ser
repassada aos municipios paranaenses que protejam determinados bens ambientais (in casu,
unidades de conservagdo e mananciais de abastecimento publico).

Trata-se, portanto, de uma das espécies de instrumentos econémicos destinados
a efetivacdo do direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Constituicdo
Federal, art. 225, caput) e, portanto, a realizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
Federal n.2 6.938/1981, art. 9.2, XllI).

Seu objetivo primordial é o de fomentar municipios para que restrinjam o uso
do solo em seus territérios em prol da sanidade do meio ambiente e, para tanto, sejam
compensados financeiramente por essas limitagdes, as quais, fatalmente, diminuem as
perspectivas de arrecadacgao.

Exemplificativamente: é possivel que determinada area rural seja transformada
em urbana (conforme determina o art. 3.2, caput, da Lei Federal n.2 6.766/1979) e
submetida ao parcelamento do solo para fins urbanos. Por meio de tal atividade, surgem os
lotes urbanos edificaveis, cuja propriedade ou posse a qualquer titulo geram o dever de

pagar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao Municipio.
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Quando o municipio institui uma unidade de conservacdo, principalmente a do

IM

Grupo de Protegdo Integral (cuja natureza juridica é necessariamente “rural” por for¢a do art.
49 da Lei Federal n.2 9.985/2000), essa modalidade de aproveitamento do solo deixa de

existir, afetando, por consequéncia, a arrecadacdo municipal.

IV. DOS FATOS JURIDICOS E DAS DEMAIS CONSIDERAGOES JURIDICAS

IV.l. Introdugao

O Municipio de Mangueirinha firmou no dia 12/04/2023 um documento formal
denominado “Protocolo de IntengGes” (anexo) com a Pessoa Juridica PATRIMONIAL
HOLDING LTDA, representada pelo Requerido Alvaro Felipe Valério, cujo objeto era a futura
aquisicdo do imével rural identificado como Fazenda Sdo Manoel — Area de terras quinh3o
n? 06 e parte do quinhao n2 07, situado no Municipio de Mangueirinha, com drea de 485 ha
ou 4.850.000 m?, registrado sob a Matricula n.2 11.255 do Oficio de Registro de Iméveis de
Mangueirinha (anexo), ao preco de — inicialmente — RS 19.327.250,00 (dezenove milhdes,
trezentos e vinte e sete mil, duzentos e cinquenta reais), para criagdo de Unidade de
Conservac¢do Municipal de Protec3o Integral (Parque Natural Municipal)®.

No dia 13/04/2023, um dia depois da celebragio do Protocolo de Intencbes
mencionado, o Poder Executivo de Mangueirinha encaminhou a Camara de Vereadores, o
Projeto de Lei n? 19/2023, que previa a criacdo do parque ambiental sobre uma area
particular.

A época, o Prefeito Elidio Zimerman de Moraes, ora Requerido, se via na
iminéncia de ter o seu mandato declarado extinto, considerando a suspensdo dos seus
direitos politicos, e, por isso, iniciou-se “pressdao” junto a Camara de Vereadores a aprovarem
o referido projeto de lei.

Ante isso, convocou-se sessdao extraordindria pela Camara de Vereadores,
unicamente para aprovacdo do referido projeto, o qual foi enviado a Casa Legislativa em

cardter de urgéncia, apesar da inexisténcia de motivos para tanto. No mais, constou

8 “[...] Areferida area declarada de utilidade e interesse publico, tera por finalidade a criagdo do PARQUE NATURAL
MUNICIPAL VALE DO RIO CHOPIM [...]".
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informacdes nas investigacdes de que o imdvel que se visava a aquisicdao foi avaliado no
prazo extraordindrio de 48 horas.

Diante de todas as inconsisténcias levantadas por esta Promotoria de Justica,
instado, o Prefeito Elidio Zimerman de Moraes, retirou o Projeto de Lei n? 19/2023 de pauta.

Apds, no dia 27/04/2023, foi editado o Decreto Municipal n2 143/2023, que
dispés sobre a criagdo de PARQUE NATURAL MUNICIPAL, e dd outras providéncias, publicado
no Didrio Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parand, na edi¢do n2 2849.

Novamente, apds diligéncias realizadas por esta Promotoria de Justica, referido
decreto foi revogado pelo Decreto Municipal n2 299/2023.

Contudo, as requisicbes realizadas por esta Promotoria de Justica, acerca da
averbacdo das revogacdes dos decretos junto a matricula do imével, ndo foram respondidas
pela Procuradoria Municipal e, surpreendentemente, sobreveio Oficio n? 033/2024, enviado
pela Camara de Vereadores de Mangueirinha, no dia 17/04/2024, com a informac&o de que
o Poder Executivo expediu novo decreto, desta vez revogando o primeiro ato, o que,
teoricamente, indicaria a desisténcia da aquisicdo da area pretendida. Porém, no dia
11/04/2024, o Poder Executivo Municipal enviou a Camara de Vereadores novo projeto de
lei, desta vez objetivando abrir um crédito adicional especial no orcamento vigente, no valor
de RS 3.800.000,00 (trés milhdes e oitocentos mil reais) — Projeto de Lei n2 031/2024, cujos
recursos se destinam a aquisicdo do imével em questao.

Ainda, a Camara de Vereadores de Mangueirinha encaminhou o Oficio n2
33/2024, no dia 17 de abril de 2024, informando cerca do Projeto de Lei n2 31/2024, que visa
abrir crédito adicional especial no orcamento vigente, no valor de RS 3.800.000,00 (trés
milhGes e oitocentos mil reais), para aquisicdo do imdvel em questao.

Segundo consta, no dia 22 de abril de 2024, foi publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Sudoeste do Parand — DIOEMS, na Edicdo n?2 3094, extrato do de
desapropriacdao amigavel de imdvel, relacionado a contratacdo celebrada com a empresa
Patrimonial Holding LTDA, tendo como objeto “Desapropriagdo amigdvel de imdvel rural

parte do Quinhéo n® 06 e parte do Quinhéo n? 07 da Fazenda SGo Manoel, correspondendo a
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fracéo ideal de drea do imdvel de 4.850.000 m?”, pelo valor de RS 20.564.000,00 (vinte
milhGes, quinhentos e sessenta e quatro reais).

Por fim, esta agente ministerial esteve presente em reunido realizada em 24 de
abril de 2024 na Camara Municipal de Mangueirinha para tratar do Projeto de Lei n¢
31/2024, onde estavam presentes os dois primeiros réus, ocasido em que foi mencionado a
existéncia de um contrato assinado entre o MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA e a
PATRIMONIAL HOLDING LTDA e o recebimento de parcelas do ICM Ecolégico pela
municipaloidade.

Salienta-se que é indubitavel a importancia das unidades de conservacao, sendo,
inclusive, missdo institucional do Ministério Publico atuar em defesa do direito difuso ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. No entanto, conforme se extrai dos documentos
anexos, constataram-se graves irregularidades no procedimento administrativo de criacao
da unidade de conservacio em questdo, o que podera resultar em nitido prejuizo
econdmico ao patrimonio publico.

Busca-se com a presente demanda, pois, tutela jurisdicional definitiva para a
decretagdo de nulidade de todos os atos juridicos relacionados a criacdo da Unidade de
Conservagao pelo Municipio de Mangueirinha e desfazimento de todos os seus efeitos,
pleiteando-se, inclusive, a antecipa¢do dessa tutela jurisdicional para suspender a producdo
de tais efeitos antes da sentenca.

Dessarte, nos subtépicos abaixo serdo destacados os especificos atos juridicos

cuja nulidade absoluta deve ser reconhecida por este juizo.

IV. Il. Da irregularidade na escolha e avaliagdo do imdével — ofensa ao principio

da legalidade e da motivagao

Ap0ds algumas requisicGes feitas pelo Ministério Publico, foram apresentados pela

municipalidade, 08 dreas como passiveis de realizacdo de Unidade de Conservacao.

E certo que a regra a ser observada pela Administracdo Publica para efetuar

compra de qualquer bem é a adogao do processo licitatdrio, no qual se assegure a igualdade
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de condicbes entre todos os concorrentes e a escolha da proposta mais vantajosa ao
interesse publico.

O art. 37, XXXI, da CF determina que as compras efetuadas pela Administracao
Publica deverdo ser efetuadas por meio de procedimento licitatério, inclusive no que se
refere a imdveis, visando se obter a proposta mais vantajosa ao interesse publico, mas
preservando os principios constitucionais da isonomia e impessoalidade e o direito
fundamental a propriedade.

A Lei 8.666/93, alterada pela Lei Federal n? 14.133/21, dando consecugdo ao
mandamento constitucional, prevé claramente, que a modalidade que deve ser utilizada
para essa compra € a concorréncia.

Em outros termos, havendo possibilidade de mais de um imével atender ao

interesse publico, deverd o gestor, por ordem constitucional, promover o processo

licitatério, no qual poderdo concorrer os interessados.

A eventual impossibilidade de competicdo, em razdo da existéncia de apenas um
imével cuja necessidade de instalagdo e localizagdo condicionem a escolha e, estando o
proprietdrio de acordo em vendé-lo, a Administracdo esta autorizada a dispensar a licitacao,
conforme previsdo dos arts. 24, X, e 26, da Lei 8.666/93, ndo se olvidando a necessidade de

publicacdo em imprensa oficial.

No caso em aprego, conforme mencionado, havia oito dreas passiveis de realizar

0 objetivo da municipalidade, qual seja: instituir unidade de conservagao sobre a espécie
Parque Municipal, visando o recebimento de ICMS ecoldgico.

Porém, optou-se pela “desapropriacdio amigavel” de imdvel com valor
superfaturado, com gravames e beneficios descabidos ao alienante, mediante pagamento da
maior parte do valor com créditos futuros de ICMS Ecoldgico, contrariando a legislacdo e o
principio do interesse publico.

Neste sentido, realizou-se consulta junto ao Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente e de Habitacdo e Urbanismo (n2

32/2023), visando avaliar a escolha do imdvel.
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Como apontamentos, indicou-se que as averbacGes que constam na matricula do

imovel (Termo de Responsabilidade de Manutencdo da Floresta em Manejo e Termo de

Compromisso de Exploracdo Florestal) deveriam ter sido avaliadas pela municipalidade no

ambito do procedimento administrativo pertinente, inclusive para fins de eventual
compromisso a ser assumido pela atual proprietdria em outras areas e também para atestar
a viabilidade da desapropriacdo dessa area em especifico, uma vez que tais gravames nao
acompanhardo a propriedade apds perfectibilizada a desapropriacao.

Ora, tal compromisso assumido é completamente descabido. A uma, pois os
direitos hoje existentes ndo sdo mantidos e reservados pela perpetuidade, porquanto se
extinguem com o modo de aquisicdo origindria da propriedade. A duas, porque a
possibilidade de a antiga proprietaria do imdvel instituir novas servidées, mesmo depois de
ter havido a sua desapropriagdo, ndo encontra embasamento juridico e beira o absurdo,
caracterizando indesejdvel enriquecimento ilicito, eis que receberd indenizacGes para
averbar gravames em imdvel que ndo mais lhe pertence.

Em conclusdo, considerando que as Unidades de Conserva¢ao na modalidade
Parque Natural sdo de posse e dominio publico, nos termos do artigo 11, § 19, da Lei Federal
9.985/2000, as propriedades privadas incluidas em seus limites devem ser desapropriadas,
sendo certo que o procedimento a ser observado é aquele previsto no Decreto-Lei

3.365/1941.

Ndo bastasse,_hd uma previsdo no aludido protocolo de intencdes que vai de

encontro as consequéncias do instituto da desapropriacdo, notadamente em razdo da

impossibilidade juridica de manutencdo dos gravames existentes na propriedade e também

da instituicdo de novas servidées no imodvel desapropriado.

Como se nao bastasse, o setor de engenharia do Ministério Publico do Estado do
Parana, apds solicitacdo da Promotoria de Justica de Mangueirinha, exarou parecer técnico

no feito, acerca da regularidade na metodologia adotada pelo Municipio, ao confeccionar o

Termo de Avaliagao.

Visando o aumento da receita oriunda do ICMS Ecoldgico, a Prefeitura de

Mangueirinha apresentou o Projeto de Lei n.2 19/2023 para aquisi¢do de parte da area rural
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sob a Matricula n.2 11.255 para implantacdo do Parque Natural Municipal Vale do Rio
Chopim, correspondente a uma area de 4.850.000 m2. O valor da aquisi¢cdo do terreno rural
foi estipulada por meio de Comissdo Municipal de Avaliacdo no dia 12/4/2023,
estabelecendo-se o valor de RS 39.850,00/hectare. No mesmo dia foi assinado o protocolo
de intencdes com o representante da empresa proprietaria do terreno no valor total de RS
19.327.250,00.

A norma técnica que trata de avaliagdo é a ABNT NBR 14653 — Avaliagdo de Bens.
Essa norma é dividida em sete partes, sendo duas delas relevantes para o caso em tela: a
Parte 1 (NBR 14653-1:20191), que traz os procedimentos gerais, e a Parte 6 (NBR 14653-
6:20082), que trata de avaliagdo de recursos naturais e ambientais.

A avaliagdo de bens pertence ao ramo da engenharia de avaliagbes, sendo
elucidado pela norma que os servicos devem ser realizados por profissionais devidamente
capacitados e respeitando as atribuicdes e competéncias de cada profissao. Os profissionais
habilitados, considerando a legislagdo citada pela norma, sdo as seguintes:

e Engenheiros; * Gedlogos; ® Gedgrafos; ¢ Meteorologistas; ® Tecndlogos e e
Arquitetos.

Apesar de ndo serem citados na norma, os corretores de imdveis sdo habilitados
a realizar avaliacao de imodveis, desde que atendidos os requisitos normativos, registrados no
Cadastro Nacional de Avaliadores Imobilidrios (CNAI) e que a avaliacdo esteja limitada as
partes 1-3, conforme a resolucdo do COFECI.

Os requisitos minimos do laudo de avaliacdo estdo listados no item 9 da NBR
14653-1, conforme elencado a seguir: a) identificacdo do solicitante do trabalho b) objetivo
da avaliacdo c) finalidade da avaliacdo; d) identificacdo e caracterizacdo do bem avaliando; e)
documentacdo utilizada para a avaliagdo; f) pressupostos e condi¢des limitantes da avaliagao;
g) dados e informacdes efetivamente utilizados; h) memadria de calculo; i) indicagdo do(s)
método(s) utilizado(s), com justificativa da escolha; j) especificacdo da avaliagdo; k) resultado
da avaliacdo e sua data de referéncia; |) qualificacdo legal completa e assinatura do(s)
profissional(is) responsavel(is) pela avaliagdo; m) local e data do laudo; n) outros requisitos

previstos nas demais partes da Norma.
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Feitas tais consideragGes, concluiu-se no caso em anadlise, que o Termo de
Avaliacdao é composto de 38 paginas, das quais 37 consistem da descricao dos 533 pontos
geograficos que delimitam a drea em analise. Na ultima pdgina é apresentado o valor do

terreno, assim como a suposta justificativa:

Sendo deliberado pela comisséo de avaliacéio, com base nos termos, condi¢des e
peculiaridade as quais se destina a referida drea, bem como, quanto ao longo
prazo para sua quitag@o por meio de repasse fracionado e proporcional por meio
da receita gerada pela propria drea avaliada, a qual ird gerar receita prépria ao
municipio, esta comisséo considerou o valor de R$39.850,00 (trinta e nove mil,

oitocentos e cinguenta Reais) por hectare. (Destaque adicionado)

Em consulta aos sistemas do CONFEA e do COFECI, constatou-se que, dentre os

integrantes da comissdo, apenas o Sr. Dilmar Pagnussat® e o Sr. Julio Cesar Santos Mattos®®

apresentam algum tipo de competéncia para realizacdo de avaliacdes, todavia, nenhum deles

é da drea florestal, ambiental ou agrondmica, atribuicGes necessarias para elaboracdo do

laudo de avaliacdo no caso em tela.

Dentre os requisitos minimos exigidos pela ABNT NBR 14653-1, somente houve

atendimento aos itens “a”, “b”, “c”, “k” e “m”, assim como atendimento parcial dos itens “"d”

e “l”. No caso do item “d”, houve a descricao simpldria da existéncia de criacdo de bovinos,
erva-mate e de abelhas, assim como apresentacdo das coordenadas geograficas que
delimitavam a regido, ndao apresentando nenhum detalhamento sobre a area a ser

ll| ”

desapropriada. No caso do item “1” houve a mera assinatura dos membros da comissao, sem

especificacdo da formacao e da responsabilidade de cada.

®  Corretor de Imdveis — CNAI 016658 — CRECI/RS n2 48412
10 Engenheiro Civil — CREA/PR n.2 140983/D
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Requisitos minimos da ABNT NBR 14653-1 Stat”‘:‘f;i;:;;f"’ de
a) identificagdo do solicitante do trabalho Adequado
b) objetivo da avaliagdo Adequado
c) finalidade da avaliagdo Adequado
d) identificacdo e caracterizacdo do bem avaliando Incompleto
e) documentacdo utilizada para avaliacdo Ausente
f)  pressupostos e condigdes limitantes da avaliagdo Ausente
g) dados e informagdes efetivamente utilizados Ausente
h) memdria de cdlculo Ausente
i) indicagdo do(s) método(s) utilizado(s), com justificativa da escolha Ausente
j)  especificacdo da avaliagdo Ausente
k) resultado da avaliagdo e sua data de referéncia Adequado
1) qualificagéo legal comp\’eta e assinatura_do’('s) profissional(is) Incompleto
responsavel(is) pela avaliacdo
m) local e data do laudo Adequado
n) outros requisitos previstos nas demais partes da norma Ausente

Tabela 1 — Atendimento a ABNT NBR 14653-1

Destaca-se que no estudo que baseou a escolha do terreno ndo ha nenhuma

mencdo aos valores envolvidos na desapropriagdo, limitando-se a afirmar que o terreno

escolhido possui maior custo-beneficio sem a apresenta¢gdo de uma comparagdo entre os

custos de aquisicao dos terrenos e o tempo de retorno dos investimentos.

trabalhos e investimentos a serem realizados.

apresenta um maior custe x beneficio em relacdo aos valores que podem ser

disponibilizados em referéncia aos recursos oriundos do ICMS Ecoldgico e aos

Dentre os itens ndo atendidos, destaca-se que nos documentos ndo é informado

se foi realizada vistoria no terreno, requisito obrigatério em qualquer vistoria, e qual foi a

metodologia utilizada, tampouco hd qualquer memdria de calculo ou informagdes sobre os

dados eventualmente coletados para tanto.

6.3.1. A vistoria é atividade essencial para o processo avaliatorio.

()

informacdes essenciais para a respectiva avaliagdo.

6.3.2. A vistoria deve ser efetuada pelo profissional da engenharia de avaliagdes

com o objetivo de conhecer e caracterizar o bem avaliando, dai resultando
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Em relacdo a metodologia utilizada, o termo de avaliacdo ndo atende a norma

técnica, tendo em vista que o valor nao foi obtido a partir de nenhuma das metodologias
normatizadas. O documento se restringe a informar que “esta comissdo considerou o valor
de R$39.850,00 (trinta e nove mil, oitocentos e cinquenta Reais) por hectare”, sem
apresentar memoria de calculo para obtenc¢do desse nimero.

Portanto, concluiu-se que o “Termo de Avaliagdo” apresentando pela

municipalidade ndao pode ser considerado um Laudo de Avaliagées, conforme a norma

ABNT NBR 14653.

Por fim, estranha-se o elevado valor pelo qual o terreno foi avaliado pela
comissdo, considerando que a totalidade do terreno (5.236.750,00 m?) foi comprada pela
Patrimonial Holding Ltda. aproximadamente um més antes a data da avalia¢do pelo valor de

RS 6.000.000,00, ou seja, RS 11.457,49 por hectare, menos de um terco do valor que a

prefeitura pretende pagar.

R. 06/11.255 - Protocolo n® 63.170 do Livro 1-F en{ 0[/03/2023]C’ompra e venda com Cliusula
Resolutiva. Transmitente: Pinhal Iméveis Ltda, ja qualilicado. Adquirente: Patrimonial
Holding Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 24.378.290/0001-70,
com sede na Rua Bardo do Rio Bran - i igtoe.g imdvel da
presente matricula, em sua integralidadel Pre¢o: R$6.000.000,00 (seis milhGes de reais) dos quais:

Figura 1 — Preco de compra pela Patrimonial Holding Ltda. — Fonte: Matricula n.2 11.255, pg. 23

Portanto, se pode concluir que: (i) a escolha do imédvel se deu
discricionariamente, sem andlise da melhor proposta para a administracdo; (ii) o termo de
avaliacdo realizado ndo pode ser considerado um laudo de avaliagdes a luz da legislacao
acerca do tema; (iii) ocorréncia de um superfaturamento de, no minimo, trés vezes o valor
real do imdvel.

Assim, apesar de haver um suposto “laudo de avaliacdo”, ndo houve verdadeira
avaliacdo do imoével rural. O referido documento foi firmado pelos servidores publicos
municipais Sr. Dilmar Pagnussat™ e o Sr. Julio Cesar Santos Mattos'?, nomeados pelo Prefeito

para fazé-lo.

1 Corretor de Imdveis — CNAI 016658 — CRECI/RS n2 48412
2 Engenheiro Civil — CREA/PR n.2 140983/D
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Ocorre que tais servidores ndao possuiam e n3ao possuem habilitacdo
profissional para a avaliagio de imdveis rurais, atividade privativa de Engenheiros
Agronomos, Agricolas, Florestais, Ambientais e Agrimensores, conforme estabelecido nas
Resolugbes n.2 218/1973 e n.2 345/1990 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA. Por conseguinte, quaisquer avaliacbes de imdveis rurais feitas por aqueles
servidores nao sao invalidas, mas juridicamente inexistentes.

Soube-se ainda que um dos avaliadores (Julio Cesar Santos Mattos) foi
denunciado e condenado em 1.2 grau de jurisdigdo, no Juizo da Comarca de Mangueirinha,
pelo crime de fraude licitatéria (art. 89, caput, da Lei n2 8.666/93) em acdo penal finalizada
no mesmo ano da avaliagdo (cf. autos n.2 0000495-86.8.16.0110 no Projudi). A conduta
criminosa foi praticada em circunstancias distintas, mas na condicdo de servidor publico do
mesmo municipio, fator que fragiliza ainda mais o teor ideoldgico do arremedo de “laudo de
avaliacdo”.

Mais além, o préprio “laudo de avaliacdo”, com dizeres genéricos, destoa
completamente dos requisitos formais estabelecidos pela NBR ABNT 15653-3 — Avaliagdo de
bens — Parte 3: Imdveis rurais” o que gera sua absoluta invalidade (mesmo que seus autores

tivessem a devida habilitacdo profissional):

11 Apresentagdo de laudos de avaliagdao

Os laudos de avaliacdo devem ser apresentados no modelo completo
ou simplificado, conforme 11.1 e 11.2.

11.2 O laudo completo deve incluir:

a) identificacdo da pessoa fisica ou juridica ou seu representante legal
gue tenha solicitado o trabalho;

b) objetivo (exemplo: valor de mercado ou outro valor) e finalidade
(exemplo: garantia, dacdo em pagamento, venda e compra) da
avaliacao;

c) pressupostos, conforme 7.2.2 da ABNT NBR 14653-1:2001,

ressalvas e fatores limitantes;
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d) roteiro de acesso ao imoével:

— planta esquematica de localizacdo;
e) descricdo da regido, conforme 7.3.1.
f) identificacdo e caracterizacdo do bem avaliando, conforme 7.3.2:

— data da vistoria;

— descricdo detalhada das terras (7.3.2.2), construgodes,
instalagdes (7.3.2.3) e produgbes vegetais (7.3.2.4);

— descricdo detalhada das maquinas e equipamentos (7.3.2.6),
obras e trabalhos de melhoria das terras (7.3.2.5);

— classificagdo conforme sec¢do 5;
g) indicagdo do(s) método(s) utilizado(s), com justificativa da escolha;
h) pesquisa de valores, atendidas as disposi¢des de 7.4;

— descricdo detalhada das terras dos imdveis da amostra,
conforme 5.2.1;
i) memoria de célculo do tratamento utilizado;
j) diagndstico de mercado;
k) data da vistoria, conclusdo, resultado da avaliacdo e sua data de
referéncia;
I) especificacdo da avaliacdo, com grau de fundamentacdo e precisao;
m) local e data do laudo;
n) qualificagdo legal completa e assinatura do(s) profissional(is)
responsavel(is) pela avaliacao.
11.2 O laudo simplificado deve incluir:
a) identificacdo da pessoa fisica ou juridica e/ou seu representante
legal que tenha solicitado o trabalho;
b) objetivo da avaliagdo;

c) roteiro de acesso ao imovel avaliando;
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d) identificacdo e caracterizacdo do bem avaliando (terras, producées
vegetais, etc.);

e) indicagdo do(s) método(s) utilizado(s), com justificativa da escolha;
f) especificacdo da avaliacao;

g) data da vistoria, conclusdo, resultado da avaliacdo e sua data de
referéncia;

h) qualificagdo legal completa e assinatura do(s) profissional(is)
responsavel(is) pela avaliacdo;

i) local e data do laudo. (destaques no original)

No mesmo sentido, o “laudo de avaliagdo” indica que esta ocorreu no mesmo dia
da celebragdo do protocolo de intengdes (i.e., em 12/04/2023), o que demonstra cabalmente
que ele sé foi elaborado para dar aparéncia de legalidade e higidez a aquisi¢cdao do imével.

N3o é de se surpreender, pois, que os “avaliadores” tenham atribuido ao imdvel
rural o absurdo valor de RS 19.327.250,00 (dezenove milhdes, trezentos e vinte e sete mil,
duzentos e cinquenta reais), equivalentes a RS 39.850,00 (trinta nove mil, oitocentos e
cinquenta reais) por hectare.

A total discrepancia do valor é constatavel mediante consulta a tabela de pregos
médios em area de floresta em valores referentes a 2023 (ano em que a suposta avaliacdo
correu) elaborada e divulgada pela Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
do Parana: na referida tabela, para as terras agricolas do “Grupo C — Classe VIII” situadas no
Municipio de Mangueirinha, o valor médio do hectare em 2023 foi de R$ 13.900,00 (treze
mil e novecentos reais).

Aplicado esse valor médio o valor do imdvel totalizaria RS 6.741,500,00 (seis
milhGes, setecentos e quarenta e um mil, e quinhentos reais).

Por fim, conclui-se indubitavelmente que, além de o “laudo de avaliagdo” ter sido
firmado por quem nado tinha habilitacdo profissional para tal e ndo atender aos requisitos
formais da NBR ABNT 14653-3, observa-se ndo ha base idonea que justifiqgue o valor

atribuido ao imdvel rural em montante muito superior (verdadeiro superfaturamento) ao
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valor de mercado identificado pela SEAB-PR, o que demonstra seu objetivo fraudulento
(mera ratificacdo de preco arbitrado, pois foi produzido apds a celebragdo do préprio negdcio
juridico de promessa de compra e venda).

Conforme salientado, no caso em andlise, existem outros_07 imdveis que

atendem aos interesses do Municipio. Deste modo, ndo ha falar em discricionariedade tal a

ensejar a aquisicao do imdvel de matricula n? 11.255.

No ponto, relevante mencionar o estudo de identificagdo e comparagao de
dreas potenciais para a criagdo de Unidades de Conservagio no Municipio de
Mangueirinha (anexo), no qual constou um “sistema de notas” para pontuar as areas de
acordo com (a) area protegida total; (b) drea nativa continua; (c) presenca de espécies
exdticas; (d) presenca de pastagens; (e) acessos internos; (f) restrices; (g) caracteristicas do
entorno; (h) distancia a Zona Urbana.

Com base em tais critérios, o estudo realizado por empresa particular contratada
pelo Municipio de Mangueirinha, concluiu que a melhor area a ser escolhida é a pertencente
a matricula n? 11.255.

Em relagdo a tal critério de andlise, o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protecao ao Meio Ambiente e de Habitagdo e Urbanismo
apresentou informac&o técnica n? 85/2023, desaprovando a analise realizada pelo Municipio
de Mangueirinha.

Aduziram que quanto aos critérios técnicos adotados na avaliagdo, ndo foi
encontrada base cientifica para ado¢do dos pesos de cada indicador proposto, nem ao
menos citagdes bibliograficas que pudessem orientar os trabalhos. A equipe discordou do

item “e” sobre acessos internos, onde o estudo trata o indicador de maior acesso interno

como um aspecto positivo, enquanto que a equipe entende que quanto mais acessos

internos existentes, maior fragmentacdo da area haverd, diminuindo a area ntcleo de

protecdo da Unidade de Conservagdo. Existem também os efeitos deletérios da presenca

dos acessos internos que permitem a entrada de pessoas com finalidades diversas como

caca, pesca, apanha de passaros, coleta e corte de vegeta¢do. No caso da area escolhida, ha
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uma estrada que corta a mesma, pois liga uma outra drea que ndo faz parte da Unidade de
Conservagao.

No item “g”, caracteristicas do entorno, nao ficou claro qual seria a proporcao de
area necessaria de darea florestal para ser enquadrada como existéncia de fazenda, ou
existéncia de darea florestal, ainda nao discriminando o que se entende por fazenda ou area
florestal. A prépria area escolhida teve nota maxima apresentando limites com fazendas,
inclusive fazendas com producdo florestal.

Na conclusdo do estudo, houve a indica¢do da area 01, com indicacdo que esta
traria maior “custo x beneficio” ao municipio no tocante ao recurso de ICMS ecoldgico,
divergindo totalmente do que se espera de um estudo para implantacdo de uma unidade de
conservacgao, ou seja, que se considere o valor socioecossistémico da area e sua contribuicao
para a conservacao da biodiversidade.

Assim, a conclusdo foi de que os estudos foram insuficientes para a devida
qualificacdo como area mais apropriada para a aquisicao pelo municipio para implementacao
de uma unidade de conservacdo de protecdo integral.

N3o obstante, destacou-se que referente as florestas em estagio sucessional
médio e avancado, localizadas no municipio de Mangueirinha-PR, estas apresentam sua
protecdo resguardada pela Lei Federal 11.428/2006, pois ha um impeditivo para a conversdo
de areas florestadas, para o uso em cultivo, pastagem ou reflorestamento. Assim sendo,
entende-se que areas para desapropriacdo deveriam ser avaliadas tecnicamente utilizando-
se como balizadores dareas consideradas inaproveitdveis para cultivo, pastagem ou
reflorestamento.

Por essa razdo, o parametro de referéncia que poderia ter sido utilizado no caso
em tela é a tabela de precos de terras agricolas que anualmente é produzida pela divisdo de
estatisticas basicas do departamento de economia rural da Secretaria de Estado da
Agricultura e Abastecimento — SEAB do Estado do Parand, e que apresenta uma série de
informacdes sobre precos de terras agricolas, por municipio do Estado do Parana, desde
1998, constituindo-se como um instrumento bdsico para o levantamento do preco das terras

rurais conforme o tipo de uso estabelecido.
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O levantamento do preco da terra é feito a partir de uma classificacdo de 8
classes de capacidade de uso, que obedecem a parametros da Sociedade Brasileira de

Ciéncia do Solo — SBCS. As classes sdo:

Grupo A - Classe I: terras cultivaveis, aparentemente sem problemas
especiais de conserva¢do. Ocupagdo mais comum no Parana: Graos,
com altas produtividades.

Grupo A - Classe Il: terras cultivaveis com problemas simples de
conservagdo. Ocupag¢do mais comum no Parana: Grdos, com
produtividades ainda acima da média.

Grupo A - Classe lllI: terras cultivaveis com problemas complexos de
conservacdo. Ocupacdo mais comum no Parana: Grdos, com
produtividades médias.

Grupo A - Classe IV: terras cultivaveis apenas ocasionalmente ou em
extensdo limitada, com sérios problemas de conservacdo. Ocupacdo
mais comum no Parana: Grdos, com produtividades médias e
pastagens para a criacdo de gado de leite.

Grupo B - Classe V: terras adaptadas em geral para pastagens e/ou
reflorestamento sem necessidade de pratica especial de conservacao,
cultivaveis apenas em casos muito especiais. Ocupagdo mais comum
no Parana: Areas alagaveis nio sistematizadas.

Grupo B - Classe VI: terras adaptadas em geral para pastagens e/ou
reflorestamento com problemas simples de conservagao, cultivaveis
apenas em casos especiais de algumas culturas permanentes
protetoras do solo. Ocupag¢do mais comum: Pastagens para bovino de
corte, especialmente em areas planas a suave onduladas porém
frageis devido a textura arenosa ou a baixa fertilidade.

Grupo B - Classe VII: terras adaptadas em geral somente para

pastagens ou reflorestamento, com problemas complexos de
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conservacdo. Ocupacdo mais comum no Parana: Pastagens
degradadas, Pastagens em areas declivosas e reflorestamentos.

Grupo C - Classe VIII: terras impréprias para cultura, pastagem ou
reflorestamento, podendo servir apenas como abrigo e protecdo da
fauna e flora silvestre, como ambiente para recreacao, ou para fins de
armazenamento de d&gua. Ocupagdo mais comum no Parana:

Vegetagao natural.

A classificagdo por capacidade de uso destaca as atividades que sdo realizadas
como parametro para o calculo do preco da terra, e no caso em tela, como as areas
florestadas ndo podem ser convertidas em atividades econdmicas de cultivo agricola,
pastagem e reflorestamento, apresentam um menor valor no mercado. Desta forma,
entende-se que o valor-base para o calculo de eventual desapropriacdo para implementacao
de uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral no municipio de Mangueirinha-PR
deve-se balizar pelo Grupo C — Classe VIII, que apresenta as indicacdes de que as dreas com
essas caracteristicas e vegetacdo sdo voltadas para a conservacdo da natureza e com
vegetagao nativa.

Em pesquisa ao ano base de 2023, o valor do hectare de terra nessa categoria

deveria ser avaliado na ordem de_RS$ 13.900,00 (treze mil e novecentos reais) por hectare,

enquanto que na transacdo de desapropriacdo o valor que foi estipulado foi na ordem de_R$

39.850,00 (trinta e nove mil e oitocentos e cinquenta reais) por hectare.

Abaixo é apresentada a tabela do DERAL para o ano de referéncia de 2023.
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Py § SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO - SEAB
£ DEPARTAMENTO DE ECONOMIA RURAL — DERAL
=

4 DIVISAO DE ESTATISTICAS BASICAS

PREGOS MEDIOS DE TERRAS AGRICOLAS — valores referentes a 2023 em Reais por hectare
detalhados por classe de capacidade uso e por municipio

Municipio A-T A-11 A- 110 A-TV B-vI B- VI - v
Japira 67.700 _50.700 _ 38.700 _ 31.900  15.200
Japura 145000 115700 86.100 71.200 56.100 41800  16.000
Jardim Alegre 144.000  101.000 79.900 _ 72.500  45.800 _ 39.700 _ 15.800
Jardim Olinda 58800 48800 38200 30100 _ 9.900
Jataizinho 114400 80.500 67.400 55.300 42.900  14.400
Jesuitas 160.900 137.700 101.900 76.900 46600 32500  17.800
Joaquim Tavora 68.100 52.500 38.700 26.900  13.800
Jundiai do Sul 69.400 53.200 38700 26200  13.100
Juranda 154.800 130.500 105.900 83.400 60.800 _ 42.800 _ 18.300
Jussara 149.300 119.600 £9.500 74.600 59.600 44.600  16.000
Kalaré 145400 116200 90.900 72.400 47.300 37.600 _ 16.100
Lapa 80.500 58.600 43.900 30.400  17.900 8.000
Laranja! 87700 69.400 43500 34200 24200  11.200
Laranjeiras do Sul 119.100 104.000 86.600 44.400 36.200  10.000
Ledpolis 106.200 77.100 63.500 52100 39.900  12.600
Lidiandpolis 137.100 101.000 79.900 71.200 46200  39.700 _ 16.500
Lindoeste 132900 103.700 77.800 55900 34.100 18300
Loanda 67.000 43.800  46.200  36.400

Lobato 108900 80.600 _ 66.000 _ 48.700

Londrina 141,500 115.300 94.400 _ 79.000 _ 60.000 _ 43.500

Luiziana 158.100 132900 107.800 84.700 61.600 43300

L i 137.100  101.000 79.900  71.200 46.200 _ 39.700
Lupionépolis 79.100 61.900 51.500 45300 37.900 13.200
Mallet 75500 57.600 48.000 21.900  13.900 7.100
Mamboré 158.300 133.500 108.300 85.300 62.200 _ 43.800 _ 18.700
Mandaguagu 156,300 126.900 98100 80.000 56.100 40.000  18.100
Mandaguar 161.800 129.800 99.900 82900 56900 40700  17.600
Mandirituba 71.600 53.500 _ 40.600 _ 27.600 _ 15.500 6.500
Manfrindpolis 131.600 103.100 81900 49900 33.000 __13400

142.300 111.300 87.700 43.900 _ 30.800| 13.800 |

Imagem 01 - Extraida em 07 de julho de 2023
https://www.agricultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-
04/terras_pdf_publicacao_23_0.pdf

Em relagdo aos gravames, a principio ndo afetam a avaliacdo do preco da area.
H4, contudo, averbagdo 05/11.255, junto a matricula do imdvel, que trata sobre um termo
de compromisso de exploracdo florestal datado de 20/06/1980, em uma area de 295,57 ha,
perante o extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF e da Averbagdo
01/11.255, versando sobre um termo de responsabilidade de manutencio da floresta em

manejo, datado de 10/10/1988 firmado com o IBDF.

IV. lll. Inexisténcia de formal procedimento administrativo — ofensa aos
principios da legalidade, da obediéncia a forma e aos procedimentos, da motivagao, da

impessoalidade, da eficiéncia e da publicidade/transparéncia

De anadlise dos documentos que lastreiam a presente inicial, observa-se que, em

verdade, ndo houve verdadeiro procedimento administrativo que atendesse os canones da

formalidade juridica: ndo ha autuagdo em caderno com nimero de registro préprio; ndo ha
numeracgao sequencial de folhas de acordo com a ordem cronolégica de juntada etc.

Ao contrario, constatou-se a presenca de um conjunto de folhas soltas que
sugerem conexao com o tema, mas absolutamente descaracterizado como um procedimento

administrativo formal, normativamente exigido pela ordem juridica em vigor: Constituicdo

Rua Dom Pedro II, n° 1.033, Centro, em Mangueirinha/PR Pagina 28 de 59

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJYTB K2CJM NPDRE JUCCR




PROJUDI - Processo: 0000702-46.2024.8.16.0110 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Debora Regina Gobbe:04657361902
26/04/2024: JUNTADA DE PETIQAO DE INICIAL. Arg: Peticao Inicial

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha

Federal, art. 5.2, XXIV; Lei Federal n.2 9.985/2000 (art. 22 e ss.); Decreto Federal n.2
4.340/2002 (arts. 2.2 a 4.2); Decreto-Lei n.2 3.365/1941 (art. 2.2 c/c art. 5.2, “k”); Lei
Complementar Estadual n.2 59/1991 (art. 2.2, paragrafo Unico); Lei Complementar n.2
59/1991 (art. 5.2); Decreto Estadual n.2 2.791/1996 (art. 4.2); e Portaria IAP n.2 263/1998
(arts. 72 e 89).

Frise-se que o primeiro ato que deveria ter sido realizado era justamente a
determinagdo de abertura de um procedimento administrativo especial pelo Chefe do Poder
Executivo por algum Secretdrio Municipal a quem a lei delegue tal competéncia,
formalizando a pretensdao do municipio e ali expondo motivadamente o interesse na
implementacdo da Unidade de Conservagao. No entanto, o primeiro ato juridico produzido
foi o Protocolo de Intengdes firmado entre o Prefeito e os proprietarios do imével rural.

Ora, certo é que toda atividade administrativa deve ser procedimentalizada, pois
gue, sua auséncia viola o principio da obediéncia a forma e aos procedimentos e ao principio
da publicidade e da transparéncia.

No magistério de Margal Justen Filho, a “fungdo administrativa estatal se
concretiza e se desenvolve como atividade administrativa. Ou seja, a fungdo administrativa é
um conjunto de competéncias estatais criadas pelo ordenamento juridico. O exercicio dessas
competéncias faz-se por meio de agbes (e omissdes) de pessoas juridicas e de pessoas
fisicas. Esse exercicio concreto das competéncias administrativas consiste na atividade

administrativa”*3.

Essas condutas da Administracdo Publica, quando se trata de produzir atos
administrativos e negdcios juridicos da Administracdo, ndo devem ser praticadas de maneira
aleatéria ou desordenada.

Ao contrario, devem estar concatenadas entre si de maneira ordenada e ldgica,
desdobrando-se no tempo de acordo com um esquema juridicamente predeterminado. A
atividade administrativa torna-se, pois, procedimentalizada.

Mais uma vez, Margal Justen Filho esclarece:

' JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2018, livro eletronico.
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A procedimentalizagdo consiste na submissdo das atividades
administrativas a observancia de procedimentos como requisito de
validade das acGes e omissGes adotadas. A funcdo administrativa se
materializa em atividade administrativa, que é um conjunto de atos.
Esse conjunto de atos deve observar uma sequéncia predeterminada,
que assegure a possibilidade de controle do poder juridica quanto a
promocao dos direitos fundamentais.

A atuacdo administrativa deve materializar-se de modo formal,
seguindo uma ordenacao ldgica destinada a evitar a atuagdo abusiva
do titular da competéncia. O formalismo nado significa ritualismo
inutil. O formalismo do procedimento é uma garantia de limitacdo do
poder, de cumprimento das fungdes estatais e de respeito aos
direitos fundamentais.

A procedimentalizagdo impede a concentragdo deciséria num ato
imediato e Unico. Mais ainda, assegura a oportunidade de
manifesta¢do para todos os potenciais interessados, a qual devera ser
promovida (em principio) previamente a qualquer decisdo. Enfim, a
procedimentalizacdo exige que toda e qualquer decisdo
administrativa seja logicamente compativel com os eventos que |lhe
foram antecedentes e se traduza em manifestacdo fundada em

motivos cuja procedéncia é requisito de validade™.

“Procedimento”, entdo, é definido da seguinte maneira:

JUSTEN FILHO, ob. cit.

O procedimento consiste numa sequéncia predeterminada de atos,
cada qual com finalidade especifica, mas todos dotados de uma
finalidade uUltima comum, em que o exaurimento de cada etapa é

pressuposto de validade da instauracao da etapa posterior e cujo
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resultado deve guardar compatibilidade légica com o conjunto dos
atos praticados.

O procedimento configura uma fragmentagdo da competéncia
deciséria, a qual é pulverizada em uma pluralidade de atos
formalmente diversos, mas logicamente inter-relacionados. H& um
ato decisério que é indissocidvel dos que o antecedem. O ato final é o

resultado das etapas anteriores™.

O referido autor aponta quais sdo as finalidades juridicas da procedimentaliza¢do
da atividade administrativa, sendo elas: a) o “controle do poder”, ja que a predeterminacgdo
dos atos minimiza condutas arbitrdrias dos agentes publicos, bem como possibilidade a
“fiscalizacdo posterior acerca da regularidade dos atos praticados”, caracteristica inerente ao
Estado de Direito; b) a “realizacdo da democracia”, por oportunizar a participacdo dos
interessados, fomentando o contraditério (fala-se, aqui, em “processualizacdo” dos
procedimentos, pois o processo é comumente definido como “procedimento em
contraditério”); c) o “aperfeicoamento técnico da atividade administrativa”, uma vez que
previsibilidade e o contraditdrio inibem o risco de decisGes carregadas de subjetividade e
precipitadas; d) a “reducdo da litigiosidade”, pois a realizacdo dos outros fins prestigia a
seguranca juridica e legitima a confianca alheia, aumentando as chances regularidade de ato
final.

Em reforco, Lucia Valle Figueiredo assevera: “Procedimento é, como ja
afirmamos, a forma de explicitagdo da atividade administrativa, da fun¢Go administrativa. E
é, sem duvida, um dos meios mais eficazes de controle da Administracdo Publica, da
obrigatoriedade de transparéncia. Da participagdo do cidaddo na formagdo dos atos
administrativos” (grifos no original)®®.

Como se sabe, na ordem juridica brasileira prevalece a norma que ordena a
instauracdo de “processo licitatério” antes da pactuacdao de qualquer contrato
' JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,

2018, livro eletronico.

'®  FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
440.
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administrativo, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Este dispositivo
constitucional, entretanto, também contém a norma permissiva que excepciona a norma
mandamental: a licitacdo é obrigatéria antes da pactuacdo de qualquer contrato
administrativo, “ressalvados os casos especificados na legislacdo”.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n.2 8.666/1993 (Lei Geral de
LicitacGes e Contratos Administrativos) estabelece os casos em que o contrato administrativo
ndo necessita ser precedido de licitagdo propriamente dita. S3o eles: a “licitagdo dispensada”
(art. 17), a “dispensa de licitacdo” (art. 24) e a “inexigibilidade de licitacdo” (art. 25).

Porém, o afastamento episddico da licitacdo ndo gera a inexisténcia do dever
juridico de observancia das formalidades essenciais para a validade da contratacao

administrativa:

A auséncia de licitacdo ndo equivale a contratagao informal, realizada
com quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentagdo. Ao contrario, a contratacdo direta exige um
procedimento administrativo prévio, em que a observancia de etapas
e formalidades é imprescindivel. Somente em hipdteses-limite é que
a Administracdo estaria autorizada a contratar sem o cumprimento
dessas formalidades. Seriam aqueles casos de emergéncia tao grave
gue a demora, embora minima, pusesse em risco a satisfacdo dos
valores a cuja realizacdo se orienta a atividade administrativa.

Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa serd idéntica,
seja ou ndo a futura contratacdo antecedida de licitagdo. Em um
momento inicial, a Administracdo verificara a existéncia de uma
necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaborag¢do de
projetos, apuracdo da compatibilidade entre a contratagdo e as

previsbes orcamentdrias. Tudo isso estard documentado em
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procedimento administrativo, externando-se em documentacdo

constante dos respectivos autos®’.

Todo e qualquer contrato administrativo pressupée a existéncia de um conjunto
concatenado e ordenado de atos administrativos (e outros atos juridicos) tendentes a um ato
final e conclusivo que da sentido ao todo, sendo ele o préprio contrato administrativo. Ou
seja, com fundamento nos principios da legalidade, motivagdo e obediéncia a forma e aos
procedimentos, deverdo ser acatadas todas as formalidades juridicas essenciais do processo
administrativo para que sejam respeitados, nas contratacdes feitas pela Administracdo
Publica, outros principios juridico-administrativos, tais como os principios da impessoalidade,
da moralidade administrativa, da eficiéncia e da publicidade/transparéncia. Nio é
despropositada a conclusdo de Margal Justen Filho ao sustentar que “a contratacdo direta

deve ser aplicada como uma modalidade andmala de licitagdo” 2.

O Tribunal de Contas da Unido, em sua obra institucional “Licitacdes e Contratos
Administrativos: orientagbes e jurisprudéncia do TCU”, entende que o “Processo
administrativo de contratacdo direta serd instruido com os elementos previstos no art. 26 da
Lei n2 8.666/1993”%, o qual observard normalmente alguns passos, citados na sequéncia,

naquilo que for aplicavel ao caso concreto:

1. Solicitacdo do material ou servigo, com descricdo clara do objeto;

2. Justificativa da necessidade do objeto; [...]

4. Elaboragdo da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisi¢do
de material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

5. Elaboracdo de projetos basico e executivo para obras e servicos, no

gue couber;

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev., atual. e

ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 617-618.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev., atual. e

ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 618

9 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4.
ed. rev., atual. e ampl. Brasilia, DF: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoragdo e PublicagGes, 2010, p. 634.

18
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6. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

7. Razdes da escolha do fornecedor do bem, executante da obra ou
prestador do servigo;

8. juntada aos autos do original da(s) proposta(s);

9. Juntada aos autos dos originais ou cdpias autenticadas ou
conferidas com o original dos documentos de habilitagdo exigidos do
proponente ofertante do menor preco; [...]

10. Declaragdo de exclusividade, quanto a inexigibilidade de licitagao,
fornecida pelo registro do comércio do local onde serd realizada a
contratagdao de bens, obras ou servigos, ou pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederagdo Patronal, ou ainda por entidades equivalentes;

11. Justificativa das situa¢Oes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo, acompanhadas dos elementos necessarios que as
caracterizem, conforme o caso;

12. Justificativa do preco;

13. Pareceres técnicos e/ou juridicos; [...]

15. Inclusdo de quaisquer outros documentos necessdrios a
caracterizacdo da contratacdo direta;

16. Autorizagdo do ordenador de despesa;

17. Comunica¢do a autoridade superior, no prazo de trés dias, da
dispensa ou da situacdo de inexigibilidade de licitacao;

18. Ratificacdo e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de
licitagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do
recebimento do processo pela autoridade superior;

19. Emissdo da nota de empenho respectiva;
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20. Assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
emprenho, autorizacdao de compra ou ordem de execugao do servico,

quando for o caso®.

A propoésito, eis a formalidades previstas no art. 26 da Lei Federal n.2 8.666/1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo uUnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[l —justificativa do preco;

IV — documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s

bens serdo alocados.

Adicionalmente, em refor¢o, o art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n.2
8.666/1993 determina: “As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracdo” (Redacdo dada pela Lei Federal n.2 8.883/1994).

2 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4.
ed. rev., atual. e ampl. Brasilia, DF: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoragdo e PublicagGes, 2020, p. 634-635.
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Destarte, diante desse amplo contexto juridico-normativo, ndo ha duvidas sobre
a total invalidade do arremedo de “procedimento administrativo” de implantacdo da

indigitada Unidade de Conservacao.

IV. IV. Do “Protocolo de Intengées” — Ofensa aos principios da motivagdo,

impessoalidade, economicidade e legalidade

O “Protocolo de Inteng¢des”, lavrado em 12/04/2023, onera sobremaneira o
Municipio, ofendendo os principios da motivagdo, impessoalidade, economicidade/eficiéncia
e legalidade, pois:

a) Projeta a amortizacdo da divida por um periodo que nunca se sabera quando
se encerrara, ja que o Municipio se compromete a repassar 80% (oitenta por cento) do valor
recebido pelo Estado (valor que ndo se sabe qual é), indicando incidéncia de 2% de multa de
mora mensal, sem sequer indicar o indice sobre o qual tal valor incidira. Além disso, vincula o
pagamento de divida ao ICMS Ecolégico a ser recebido, em ofensa ao principio orgamentario
gue veda a vinculagdo da receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa;

b) Prevé o prazo de 10 (dez) anos para quitagdo integral do valor do “negécio
juridico”, tendo como termo inicial o més de janeiro de 2024;

c) Estabelece que, o valor do imdvel sofrera variacdes positivas entre IPCA e
INPC, a ser calculado mensalmente, a partir da data do protocolo de cadastro da unidade de
conservacdo junto ao Instituto Agua e Terra — IAT;

d) Os proprietdrios impéem ao Municipio de Mangueirinha a obrigacdo de
respeitar os termos de compromisso de Reserva Legal, averbados na matricula (Termo de
Responsabilidade de Manutenc¢dao da Floresta em Manejo e Termo de Compromisso de
Exploragdo Florestal) e ainda de autorizar que os proprietarios realizem a manutengdo de
todos os direitos concernentes a serviddo florestal da drea, presentes e futuros, instituidos

ou a instituir.
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IV. V. Da Invalidade do Decreto Municipal n2 143/2023 — Ofensa aos principios

da motivagao e da legalidade

O Decreto Municipal n.2 143/2023, editado pelo Vice Prefeito do Municipio de
Mangueirinha, declarou de “interesse publico social” o imdvel rural supracitado para o fim
de criacdo de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral (espécie “Parque Natural
Municipal”).

Esse decreto foi emitido em 27/04/2023, antes mesmo da instauracdo de

processo administrativo especifico (Constituicdo Federal, art. 5.2, XXIV; Lei Federal n.2
9.985/2000, art. 22 e ss.; Decreto Federal n.2 4340/2002, arts. 2.2 ao 4.2; Decreto-Lei n.2
3.365/1941, arts. 2.2 ¢/c 5.2, “k”; Lei Complementar Estadual n.2 59/1991, arts. 2.2, paragrafo
Unico, e 5.2; Decreto Estadual n.2 2.791/1996, art. 4.2; e Portaria IAP n.2 263/1998, arts. 7.2 e
8.92), o qual é pré-requisito para servir de motivagdo a emissdo do dito ato normativo
municipal. Portanto, quando foi editado, ndo tinha uma base fatico-juridica para sustenta-lo.

De outro lado, o decreto foi fundamentado no art. 2.2, VIl da Lei Federal n.¢
4.132/1962, ou seja, seu objetivo declarado foi o de “prote¢do do solo e a preservagdo de
cursos e mananciais de agua e de reservas florestais”. No entanto, conforme ja salientado
acima, praticamente toda a 4rea do imdvel rural ja continha vegetacdao de Reserva Legal e,
portanto, o objetivo legal ja estava sendo realizado independentemente de atuagdo direta do

Municipio de Mangueirinha.

IV. VI. Da desapropriacdo realizada no dia 19/04/2024 — Necessidade de
Aprovacao do Poder Legislativo para a efetivacdo de operacao de crédito — llegalidade do

novo decreto e do chamamento publico realizado

Conforme mencionado, no dia 22 de abril de 2024, foi publicado no Didrio Oficial
dos Municipios do Sudoeste do Parana — DIOEMS, extrato de desapropriagdao amigdvel de
imovel, relativo a “contratacdo” realizada com Patrimonial Holding LTDA, cujo objeto consiste

em “DesapropriacGo amigdvel de imovel rural parte do Quinhdo n® 06 e parte do Quinhdo n2
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07 da Fazenda Sdo Manoel, correspondendo a fragdo ideal de drea do imdvel de 4.850.000
m?”, com o valor de RS 20.564.000,00 (vinte milh&es, quinhentos e sessenta e quatro reais).
Conforme mencionado, o “Protocolo de Intengées”, lavrado em 12/04/2023,
onera sobremaneira o Municipio, o qual precisard de verdadeiro financiamento para ser
custeado integralmente.
Tal instrumento previu:
a) Projeta a amortizacdo da divida por um periodo que nunca se
sabera quando se encerrara, ja que o Municipio se compromete a

repassar 80% (oitenta por cento) do valor recebido pelo Estado

(valor que ndo se sabe qual é), indicando incidéncia de 2% de multa
de mora mensal, sem sequer indicar o indice sobre o qual tal valor
incidira;

b) Prevé o prazo de 10 (dez) anos para quitacdo integral do valor do

“negécio juridico”, tendo como termo inicial o més de janeiro de

2024;

c) Estabelece que, o valor do imdvel sofrera variagées positivas entre

IPCA e INPC, a ser calculado mensalmente, a partir da data do
protocolo de cadastro da unidade de conservacdo junto ao Instituto
Agua e Terra — IAT;

d) Os proprietdrios impéem ao Municipio de Mangueirinha a
obrigacdo de respeitar os termos de compromisso de Reserva Legal,
averbados na matricula (Termo de Responsabilidade de Manutencdo
da Floresta em Manejo e Termo de Compromisso de Exploragdo
Florestal) e ainda de autorizar que os proprietdrios realizem a
manutencado de todos os direitos concernentes a servidado florestal da

area, presentes e futuros, instituidos ou a instituir.

No caso em aprego, o edital de chamamento publico realizado, previu que o

pagamento da desapropriacGo amigdvel correrd por conta de recursos advindos de dotagées
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orcamentdrias proprias, podendo ser suplementadas se necessdrio, bem como do fundo do
meio ambiente, compensagcOes ambientais e pelo repasse de recursos financeiros oriundos da
criagcdo da propria Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral.

N3o obstante, prosseguiu o edital prevendo que o valor praticado a titulo de
indenizagcdo para fins de desapropriagdo amigdvel com a finalidade de constituicGo de
unidade de conservacdo de protegdo integral, serd objeto de correcdo aplicada pelo IPCA
divulgado pelo IBGE, ou na auséncia deste por outro indice oficial equivalente.

Observa-se, portanto, uma repeticdo das previsdes contidas no Protocolo de
Intencdes, de modo que em que pese a existéncia de instrumento diverso, as previsdes

materiais se mantém, portanto, utiliza-se da auditoria realizada com base no Protocolo de

Intencbes, vez que perfeitamente aplicdvel a nova provisdo. Ndo obstante, quando da

reunido realizada na Camara de Vereadores no dia 24 de abril de 2024, foi mencionado que

os _indices para pagamento do negdcio juridico, serd o mesmo havido no Protocolo de

Intencdes, qual seja: 80% do valor do ICMS ecoldgico ird para o alienante, e os outros 20%

serd “lucro” aos cofres publicos.

No ponto, foi realizada auditoria junto ao Centro de Apoio a Execuc¢do do
Ministério Publico do Estado do Parand, visando realizar um calculo de projecdo do valor da
negociagao, quando do alcance de seu termo.

Para melhor visualizacdo dos cendrios, foram realizadas as projecdes do valor
integral (R$19.327.250,00) e do valor residual (R$16.327.250,00, item F do Protocolo de
Intencdes), este Ultimo igual ao valor do negdcio menos os R$3.000.000,00** a serem pagos
em valores avulsos (entrada, item E do PI).

Tais valores foram projetadas em duas formas. Em 120 parcelas mensais, a partir
de janeiro de 2024 e em valor Unico conforme a variacdo média dos indices projetados até
dezembro de 2033 (percentual acumulado).

Em resumo, obtiveram-se os seguintes valores:

i) Projecdo Unica (até dezembro/2033):

2 3 parcelas: primeira de R$500.000,00 até 05/05/2023; segunda de R$1.250.000,00 até o final de 2024 e a
terceira de R$1.250.000,00 até o final de 2025.
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Valor IPCA INPC Média
Residual | 27.137.522,23 | 27.108.133,18 | 27.122.827,70
Integral 32.123.822,23 | 32.089.033,18 | 32.106.427,70

ii) Projecdo mensal de 120 parcelas (janeiro/2024 até dezembro/2033):

Valor IPCA INPC Média
Residual | 21.932.694,26 | 21.917.482,70 | 21.925.088,48
Integral 26.132.278,09 | 25.944.642,70 | 25.953.645,98

Observa-se, portanto, que a significativa diferenca entre os resultados (item “i” e
“ii) decorrem do fato de que na projecao Unica, é aplicada a variagao total do periodo sobre
todas as parcelas, enquanto na projecao mensal, sdo aplicadas as respectivas variagdes
mensais.

Deste modo, verifica-se que, ao final do pagamento do imével, o valor pago serd
ainda mais absurdo, considerando os valores apurados e mencionados anteriormente.

E certo que o simples parcelamento de uma compra n3o configura, de forma
automidtica e obrigatoriamente, uma relagdo juridica de operacdo de crédito, que tem seu
conceito expresso no inciso Il do artigo 29 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), cujo paragrafo 12 fixa que a ela se equipara o reconhecimento
ou a confissdo de dividas pelo ente da federacgdo.

O inciso Ill do artigo 29 da LRF define operagdo de crédito como um compromisso
financeiro assumido em razdo de mutuo; abertura de crédito; emissdo e aceite de titulo;
aquisicdo financiada de bens; recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servigos; arrendamento mercantil; e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Para a caracterizacdo de parcelamento como operacdo de crédito, deve se

pressupor a existéncia de risco de ndo adimplemento de obrigacdes, o que, em geral,

materializa-se na forma de cobranca de juros explicitos ou implicitos, desagio e demais

encargos financeiros, tendo como consequéncia uma reducdo do Patriménio Liquido do ente
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gue equivale a um aumento do valor original da divida; e deve haver o diferimento no
tempo, pois, em regra, as operacdes de crédito envolvem o recebimento de recursos
financeiros, bens ou a prestacdo de servicos que terdo como contrapartida a incorporagao de
uma divida a ser quitada em momento futuro.

Essa é, inclusive, a nova orientacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parand —

TCE/PR (acorddo 1285/23 — Tribunal Pleno):

EMENTA: Consulta. Aquisicdo de bem moével ou imével, mediante
pagamento a vista ou parcelado/diferido. A caracterizacdo de
operacado de crédito depende de dispositivo de lei que assim a defina
ou a equipare/assemelhe. Artigo 29, § 12, da LC n.2 101/00 (LRF).

Manuais da Secretaria do Tesouro Nacional. Assuncdo de divida, seja

para pagamento a vista ou parcelado, equipara-se a operacdo de

crédito, independentemente da origem das verbas utilizadas para

tanto. Limites de endividamento da administracdo publica

dependem, obrigatoriamente, de expressa previsdo legal. - Grifos

nao originais.

N3o obstante, a Lei de Crimes Fiscais, por sua vez, pune com pena de reclusdo de
um a dois anos a realizacdo de operacdo de crédito sem autorizacdo legislativa ou com

inobservancia de condicdo estabelecida em lei.

Assim, recomenda-se que toda a despesa transite pelo orcamento e que toda a
despesa que reste a pagar seja efetivamente registrada na rubrica “Restos a Pagar”?’.

Isso porque o Brasil adota o método ruled-based approaches para a fixacdo de
limites as operagbes de crédito, ou seja, os limites de endividamento da administracdo

publica dependem, obrigatoriamente, de expresso comando legal.

22

https://patrimoniopublico.mppr.mp.br/arquivos/File/Auditoria/NAP/Manuais_ Auditoria/LRF/
LRFEentendendoalRF.pdf. Acesso em 15/04/2021.
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Do exposto, pode-se tranquilamente concluir que, nos moldes dispostos no
citado artigo 37, IV, se houver autorizacao orcamentdria, esta-se diante de tipica hipétese de
operacao de crédito por equiparacao.

Acerca do tema, bem leciona José Mauricio Conti®®:

Assumir obrigacdo com fornecedor de bens ou mercadorias com
promessa de pagamento em data futura, sem que exista previsdao
orcamentdria para a quitacdo da divida, é verdadeira forma de
endividamento que precisa ser coibida. Isso porque, embora o
contrato com um fornecedor de bens ou mercadorias ndo seja uma
operagao de crédito, e, portanto, nao fique em principio sujeito as
vedagles e limites impostos a esse tipo de negdcio, o fato de se

postergar o pagamento faz com que referida operagcdo, na prdtica,

torne-se equivalente a operacdo de crédito no aspecto que toca ao

endividamento. Portanto, a LRF veda a realizacdo desse tipo de

operacdo, a _menos que se tenha autorizacdo orcamentaria,

prevendo-se 0s recursos necessarios para o respectivo pagamento. -

Grifos ndo originais.

Ora, tal conclusdo encontra sintonia com o espirito resguardado pela legislacdo
em destaque, principalmente quanto ao inarredavel preceito do equilibrio das contas
publicas, prescrito no artigo 50, V, de acordo com o qual a respectiva escrituracdo deve

observar o seguinte:

(...) as operacbes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as
demais formas de financiamento ou assung¢do de compromissos junto

a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o

2  Comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal / organizadores Ives Gandra Silva Martins, Carlos Valder do

Nascimento; adendo especial Damasio E. de Jesus. — 5. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. pgs 291 e 292.
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montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo

menos, a natureza e o tipo de credor.

Com isso quero dizer que, se houver subsuncgdo as hipdteses legais discriminadas
ou assemelhadas/equiparadas pela LRF e pelo Senado Federal, esta-se diante de operagdo de
crédito, notadamente se envolver assuncdo, reconhecimento ou confissdo de dividas pelo
ente da Federacdo, com prévia e expressa autorizacao legal, como parecem ser 0s casos
exemplificativamente contidos nas indagacdes trazidas ao crivo desta Corte.

Deste modo, considerando a forma pretendida para pagamento da aquisicdo do
imovel, ainda que eventualmente feito na modalidade desapropriacdo, se esta diante de
verdadeira operacao de crédito, a qual necessita, portanto, de autorizacao legislativa para ser
feita.

N3o obstante, a simples apresentacdo do Projeto de Lei n? 31/2024 que tem
como objetivo a aprovacdo do financiamento de mais de trés milhdes para pagamento da
primeira parcela do imdvel ndo supre a necessidade in casu, vez que a compra global do
empreendimento depende de autorizacao legislativa, por se consubstanciar em verdadeira
operacdo de crédito.

Visando conferir ares de legalidade a aquisicao do imdvel, o Poder Executivo local
realizou chamamento publico as pressas, visando a realizacdo de cadastramento de imdveis
no ambito do territério municipal, aptos a criacdo de Unidade de Conservacao de Protecdo
Integral, para fins de aquisi¢cao pelo Municipio de Mangueirinha.

Assim sendo, apds o apontamento das irregularidades mencionadas, publicou-se
o Edital de Chamamento Publico n2 005/2023, o qual, porém, manteve-se com as mesmas
ilegalidades ja existentes no “Protocolo de Intengbes” (prazo de pagamento de dez anos,
podendo sofrer variacdes de acordo com a oscilagdo das receitas futuras geradas; que o
pagamento serd realizado com recursos advindos de dotacdes orcamentdrias proéprias
podendo ser suplementadas se necessario, bem como do fundo do meio ambiente,
compensagcbes ambientais e, pelo repasse de recursos financeiros oriundos da criagdo da

prépria Unidade de Conservagao de Protegdo Integral).
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Deste modo, em que pese a realizacdo de tal instrumento — chamamento publico
para credenciamento —, materialmente encontra-se tdo eivado de ilegalidade quanto o

“Protocolo de Intencdes”.

A melhor conceituacdo do sistema de credenciamento pela doutrina dispde que:

Joel de Menezes Niebhur: Espécie de cadastro em que se inserem todos
os interessados em prestar certos tipos de servigos, conforme regras de
habilitagdo e remuneragdo prefixadas pela prépria Administragdo
Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condicoes,
contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, ndo
ha relagdo de exclusdo, isto é, o servico a ser contratado nao precisa
ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado

por todos®.

Jorge Ulisses Jacoby: Se a Administra¢dao convoca todos os profissionais
de determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela prépria
fixando o valor que se dispGe a pagar, os possiveis licitantes nao
competirdao, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicao,

uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do

credenciamento®.

N3o obstante, o parecer financeiro apresentado no caso, para realiza¢do do
chamamento publico em quest3o, previu orcamento disponivel de RS 3.700,25 (trés mil e
setecentos reais e vinte e cinco centavos), o que inviabiliza a realizacdo por indisponibilidade

financeira.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica. Sdo Paulo: Dialética,
2003. p. 212.

SFERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 102 ed., Belo Horizonte:
Forum, 2016, p. 468.
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Ademais, o Projeto de Lei n2 31/2024 que tem como objeto “fica autorizada a
abertura, no orcamento do exercicio corrente, de um Crédito Especial, e da outras
providéncias”. Tal crédito especial compreende a importancia de RS 3.800.000,00 (trés

milhGes e oitocentos mil reais), que seria realizado pelo seguinte fundo:

13 - SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO '
726 - 4.4.90.61.00.00.00.1000 AquisicBes de Iméveis R$ 3.260.000,00
728 - 4.4.90.61.00.00.00.3000 AquisicBes de Imévels R$ 540.000,00
VALOR TOTAL R$ 3.800.000,00

E, para a cobertura de tal crédito especial, indicou-se como recurso o superdvit

financeiro e a anulac¢do das seguintes dotacdes:

Anulacao - 39 - 31.90.13.00.00.00.1000 - Contribuicbes Patronais R$ 100.000,00
Anulacdo - 41 - 33.90.30.00.00.00.1000 - Material de Consumo R$ 100.000,00 |
Anulacdo - 43 - 33.90.39.00.00.00.1000 - Outros Serv. de Terceiros P.J. R$ 100.000,00
Anulacao - 53 - 31.90.13.00.00.00.1000 - Contribuicbes Patronais R$ 50.000,00
Anulagdo - 67 - 31.90.13.00.00.00.1000 - Contribuicbes Patronais R$ 100.000,00
Anulagdo - 114 - 31.90.13.00.00.00.1000 - Contribuicbes Patronais R$ 50.000,00 |
Anulacdo - 117 - 33.90.30.00.00.00.1000 - Material de Consumo R$ 100.000,00 |
a;-r;t.ﬂagao - 121 - 33.90.39.00.00.00.1000 - Outros Serv. de Terceiros R$ 200.000’00'
[Anula;so - 135 - 33.90.30.00.00.00.1000 - Material de Consumo R$ 50.000,00
{Anulagdo - 193 - 44.90.51.00.00.00.1000 - Obras e Instalagdes R$ 10.000,00
Anulagdo - 445 - 31.90.13.00.00.00.1000 - Contribuigdes Patronais R$ 100.000,00
Anulacdo - 450 - 33.50.30.00.00.00.1 - j i 5
Gratulﬁ | 000 - Material, Bem/Serv. Dist. RS 300.000’00;
Anulagdo - 594 - 33.90.39.00.00.00.1000 - Outros Serv. de Tercei
Pl V. de Terceiros|  p¢ 100.000,00
Anulacdo - 610 - 33.90.30.00.00.00.1000 - Material de Consumo R$ 400.000,00
Anulagdo - 628 - 33.90.30.00.00.00.1000 - Material de Consumo R$ 500.000,00
Anulagdo - 633 - 33.90.39.00.00.00.1000 - Outros Serv. i
ads rv. de Terceiros R$ 500.000,00 |
Anulgégo - 654 - 33.90.30.00.00.00.1000 - Material de Consumo R$ 50.000,00
Anulagdo - 657 - 33.90.39.00.00.00.1000 - OQutros Serv. de Terceiros |
P.J. | R§50.00000
Anulagdo - 667 - 33.90.30.00.00.00.1000 - Material de Consumo R$ 150.000,00
F,&r-}]uiagéo - 670 - 33.90.39.00.00.00.1000 - Outros Serv. de Terceiros R$ 150.000,00
;r;ulal;ao - 679 - 33.50.39.00.00.00.1000 - OQutros Serv. de Terceiros R$ 100.000,00
Superavit Financeiro fonte 1000 - Recursos Livres R$ 540.000,00
VALOR TOTAL R$ 3.800.000,00
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RECURSOS ORQAMENTARIOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA e
CodRed. | UnOre. | ProjJAti. | Elemento Despesa | Compl.do Elemento | Saldo Disponivel |
. 62 05.01 2.006 3.3.90.39.00.00.00.00 3.3.90.38.99.99.00.00 3.700.25

No mesmo sentido:

RECURSOS OR(}AMENTARIOS PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA

Cod.Red. ore. |  Saido Disponivel | - Valor Previsto .
62 05.01 2.006 3.3.90.39.00 00.00.00 3.3.90.39.99,99.00.00 3.700,25 0,01
! Total Previsto: 0,01
[ Total Geral: 0,01 |

Assim sendo, considerando que a Lei 14.133/21 (art. 72, inciso IV) prevé a
necessidade de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obriga¢Oes
decorrentes do compromisso assumido, é necessaria previsdo de tais recursos em lei
orgamentdria, o que ndo é o caso do presente processo.

N3o obstante, no dia 24 de abril de 2024, esta agente ministeriala compareceu a
Camara de Vereadores de Mangueirinha, durante reunido que estava sendo realizada com
integrantes do Poder Legislativo local (alguns vereadores) e os representantes do Poder
Executivo local — Prefeito e Vice Prefeito, na qual o Procurador Juridico Alison Rodrigo Tartare
e o Prefeito Elidio Zimerman de Moraes afirmaram categoricamente que o procedimento de
credenciamento, originado do chamamento publico realizado ja havia sido formalizado, bem

como que os contratos ja estariam devidamente assinados e disponiveis para consulta no

Portal da Transparéncia do Municipio, porém, tais documentos ndo foram localizados.

Porém, logrou-se éxito em localizar o procedimento de chamamento publico, o

qual previu em seu edital as mesmas cldusulas exorbitantes contidas no famigerado

protocolo de inten¢des, ou seja, com as mesmas ilegalidades outrora ja apontadas.

N3o obstante, a informacgdo trazida a baila durante a reunido realizada na casa
legislativa desta Comarca, foi no sentido de que apenas o primeiro requerido participou do
credenciamento, em nome da PATRIMONIAL HOLDING LTDA, o que, contudo, ndo foi

possivel de se confirmar em consultas realizadas junto ao Portal da Transparéncia do
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Municipio de Mangueirinha, o que demonstra indicios de direcionamento na escolha do

imovel.

IV. VII. Da impossibilidade de vinculagdo de verbas de ICMS para pagamento da

aquisi¢do do imovel

Conforme ja discorrido, o pagamento do negdcio juridico se dara mediante o
recolhimento do ICMS ecoldgico, na proporcdo de 80% ao proprietario alienador e 20%
remanescera aos cofres publicos de Mangueirinha.

Ocorre que a vinculagdo de verba de ICMS é vedada pela Constituicao Federal, in
verbis:

Art. 167. S3o vedados:
(...)

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,

ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a
gue se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
acbes e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 22,212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacées
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem

como o disposto no § 42 deste artigo;

Destarte, pelo principio da ndo-vinculagdo da receita de impostos, que tem sede
constitucional, é proibida a afetacdo da receita desse tributo a érgdo, fundo ou despesa.

A ndo-afetacdo prévia da receita de impostos tem importante finalidade no
sistema orgamentdrio: liberdade ao elaborador das politicas publicas, possibilitando a
alocacdo de recursos, segundo critérios e escala de prioridades estabelecidos em funcdo do

planejamento, de modo a se chegar a um orcamento-programa que reflita necessidades
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adequadas no tempo e no espaco, em face da realidade cambiante de cada ente

governamental. Para James Giacomoni,

“a exigéncia de que as receitas ndo sofram vinculagdes, antes de
qualquer coisa, é uma imposicdo de bom-senso, pois qualquer
administrador prefere dispor de recursos sem comprometimento
algum, para atender as despesas conforme as necessidades. Recursos
excessivamente vinculados sdo sindnimos de dificuldades, pois
podem significar sobra em programas de menor importancia e falta

em outros de maior prioridade®.

Para a incidéncia da vedacdo, a Corte considera “irrelevante se a destinacao

ocorre antes ou depois da entrada da receita nos cofres publicos” (ADI n2 1.750/DF, Relator o

Ministro Eros Grau, DJ de 13/10/06). No mesmo sentido: ADI n? 3.576/RS, Relatora a

Ministra Ellen Gracie, DJ de 2/2/07).Nesse sentido:

26

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGA. DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU A LIMINAR
PLEITEADA. ART. 72, INCISO Ill, DA LEI FEDERAL N.2 12.016/2009.
NECESSIDADE DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS CUMULATIVOS
DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. (...) 2.
ICMS. EMPRESA EM RECUPERAGCAO JUDICIAL QUE OPERA SUAS
ATIVIDADES COMERCIAIS COM BENEFICIO TRIBUTARIA INSTITUIDO
PELO DECRETO ESTADUAL N.2 7871/2017. ESTADO DO PARANA QUE
EDITOU A LEI COMPLEMENTAR N.2 231/2020 E DECRETO ESTADUAL
N.2 9810/2021, IMPONDO O DEPOSITO DE 12% DO VALOR DO
CREDITO TRIBUTARIO BENEFICIADO, NO FUNDO DE RECUPERACAO E
ESTABILIDADE FISCAL DO ESTADO DO PARANA — FUNREP. FUNDO

GIACOMONI, James. Orgamento publico. 13. ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 80
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COM UTILIZACAO EXCLUSIVA E DETERMINADA PELO ESTADO.
IMPOSICAO DE DEPOSITO COMO CONDICAO PARA A MANUTENCAO
DO BENEFICIO. EXIGENCIA DO DEPOSITO EM FUNDO ESPECIFICO

QUE INDICA OFENSA AO ART. 167, INCISO 1V, DA CF/88. REQUISITOS

PREENCHIDOS. LIMINAR DEFERIDA. DECISAO AGRAVADA
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 22 Camara
Civel - 0026397-12.2022.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: JUIZ DE DIREITO
SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU CARLOS MAURICIO FERREIRA - J.
07.12.2022)

(TJ-PR - Al:  00263971220228160000 Curitiba  0026397-
12.2022.8.16.0000 (Acérddo), Relator: Carlos Mauricio Ferreira, Data
de Julgamento: 07/12/2022, 22 Camara Civel, Data de Publicagdo:
09/12/2022) - Grifos n3o originais.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULACAO DE
RECEITAS TRIBUTARIAS A FUNDO DESTINADO A PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS. § 12 DO
ART. 226 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E ART.
56 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. ALEGAGAO DE CONTRARIEDADE AOS
ARTS. 158, 159, 165, § 82, 167, INC. IV, E 212 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXAURIMENTO DOS EFEITOS DA REGRA POSTA NO ART.
56 DO ADCT DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO QUANTO AO § 12 DO ART. 226 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO 1. O Supremo Tribunal Federal assentou serem

inconstitucionais as normas que estabelecem vinculacao de parcelas

das receitas tributarias a 6rgdos, fundos ou despesas, por

desrespeitarem a vedacdao contida no art. 167, inc. IV, da

Constituicao da Republica. 2. A¢do julgada prejudicada quanto ao art.
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56 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo
estadual por ser norma cuja eficacia se exauriu e procedente quanto
ao § lo. do art. 226 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

(STF - ADI: 553 RJ, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
13/06/2018, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 14/02/2019) — Grifos

nao originais.

No ponto, insta rememorar que o ICMS Ecolégico surgiu em 1992, no Estado do
Parana, criado pelo artigo 158 da Constitui¢do Federal, tendo como iniciativa dos Prefeitos de
municipios que sofriam limitagdes acerca do licenciamento ambiental para atividades
econémicas em seus territérios, devido a existéncia de espagos protegidos por integrarem
mananciais de abastecimento de agua para os municipios nas proximidades.

Seguindo a linha constitucional, a receita do ICMS ecolédgico ndo deve mesmo ser
vinculada sequer ao financiamento de programas ambientais, qui¢d a outras despesas, pois o
interesse dos municipios em manter ou até mesmo aumentar sua participagdo serd
suficiente a que as respectivas administraces municipais passem a aplicar recursos nessa
area, sob pena de ver reduzido ou até mesmo excluido a sua participagao.

Destarte, inconstitucional a vinculacdo do pagamento da aquisicdo com verba

oriunda de ICMS.

IV. VIIl. Da invalidade dos atos juridicos e do procedimento administrativo.

Lesdo ao Patrimonio Publico Municipal

Discorreu-se sobre a procedimentalizacdo da atividade administrativa e
demonstrou-se que a criacdo da Unidade de Conservacdo de Mangueirinha simplesmente
violou todas as normas (principios e regras) incidentes, o que ja seria suficiente para a
absoluta invalidacdo do procedimento diante do “vicio de forma”.

Todavia, ainda que se pretendesse aproveitar os “documentos soltos” para que

pudessem eventualmente ser reunidos para forjar um procedimento administrativo de
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criacdo da Unidade de Conservacgdo, ndo seria possivel saned-lo, porquanto, eivados de
gravissimas nulidades e ilicitudes tal como antes destacado nos subtépicos anteriores.
Nesse sentido, vém a tona as classicas disposi¢bes da Lei Federal n.2 4.717/1965

(agdo popular), segundo as quais:

Art. 22 SGo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades

mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

O paragrafo unico do mesmo artigo conceitua os casos de nulidade.

A alinea “a@” do paragrafo Unico do art. 2.2 destaca que a “a incompeténcia fica

caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuigées legais do agente que o praticou”
(destaque nosso), o que pode ser identificado no caso concreto:

* Laudo de avaliacdo realizado por quem nao tinha habilitagdo profissional,
sem critérios objetivos e documentais e em desconformidade com as
normas técnicas da ABNT, aparentando inclusive avaliacdo superfaturada;

* Avaliagdes realizadas por corretores de imdveis inobservando as normas

técnicas da ABNT, visando a instru¢do do chamamento publico realizado.

A alinea “b” do paragrafo unico do art. 2.2 destaca que “o vicio de forma consiste

na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a
existéncia ou seriedade do ato” (destaque nosso), o que pode ser identificado no caso
concreto:

* Na inexisténcia de procedimento administrativo formalizado de acordo com

os canones de regéncia;
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* Na celebragdo de negdcio juridico denominado “protocolo de intencdes”
como primeiro ato, ou seja, sem prévia caracterizacdo do objeto e
requisitos essenciais, tal como exige a legislacdo em vigor;

* Na celebracdio de credenciamento, através de procedimento de
chamamento publico, com inobservancia das normas legais, notadamente

auséncia de previsao legal e orcamentaria.

A alinea “c” do pardgrafo Unico do art. 2.2 destaca que “a ilegalidade do objeto

ocorre quando o resultado do ato importa em violacdo de lei, regulamento ou outro ato
normativo”, como de fato sucedeu no caso concreto, conforme disposto nos subtépicos “IV.
Il e IV. VI”, que ora ratificamos, notadamente diante da ilegalidade na escolha do imdvel, e,
consequentemente, na desapropriacdo amigdvel realizada, por auséncia de autorizagdo

legislativa para realizacdo da operacdo de crédito.

A alinea “d” do paragrafo Unico do art. 2.2 destaca que “a inexisténcia dos

motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido”, como de
fato sucedeu no caso concreto, conforme disposto nos subtdpicos “IV. Il e IVV” que ora
ratificamos, mormente diante da auséncia de motivacao na escolha do imdével de matricula
n. 11.255, notadamente por auséncia de critério técnico a apontar se tratar da melhor

escolha.

A alinea “e” do pardgrafo Unico do art. 2.2 destaca que “o desvio de finalidade se

verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia”, como de fato se constatou no caso concreto,
consoante disposto nos subtdpicos “IV. Il, IV. IV, IV. VI, anteriores que ora ratificamos. Isso em
razdo, sobretudo, da utilizacdo do instituto da desapropriacdo ao arrepio da legislacdo,
visando beneficio préprio. Assim, ainda que competentes para realizacdo do ato, desviaram-
se na sua finalidade quando buscaram fins escusos, e estranhos a finalidade publica e social.
De forma que, ndo sé porque objetivamente o Municipio de Mangueirinha ndo

formalizou um procedimento administrativo especial, mas porque sdo absolutamente
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invdlidos os atos praticados para a criacdo da Unidade de Conservacdo na modalidade
Parque Municipal, uma vez que produzidos com manifesto ferimento aos principios da
economicidade/eficiéncia, motivacdo, impessoalidade, publicidade/transparéncia, eficiéncia,
legalidade e moralidade administrativa (Constituicdo Federal, art. 37, caput; Constituicdo

Estadual, art. 27, caput).

V. Das Tutelas Jurisdicionais Provisérias de Urgéncia

A Lei Federal n.2 7.347/1985 (art. 12), a Lei Federal n.2 8.078/1990 (art. 84, § 3.9)
e o Cddigo de Processo Civil (arts. 300 e ss.) autorizam o Juizo a conceder tutela jurisdicional
provisdria de urgéncia, a qual tem como requisitos a “probabilidade do direito” (fumus boni
iuris) e o “perigo da demora” (periculum in mora) — “perigo de dano” para a tutela provisodria
satisfativa e “risco ao resultado util do processo” para a tutela provisoria cautelar.

Quanto a probabilidade do direito (fumus boni iuris), entende-se que a
exposicdo dos fatos juridicos estdo lastreados em substancial conjunto probatério

documental obtido de variadas fontes (verossimilhanca fatica) e que o Ministério Publico

apontou analitica e exaustivamente multiplos vicios juridicos intransponiveis que afetam a
lisura do procedimento administrativo para criacdo de Unidade de Conservacdo no Municipio
de Mangueirinha, conferindo-lhe plausibilidade juridica.

Quanto ao perigo da demora (periculum in mora), conforme subtdpico desta
peticdo, que ora ratificamos, veja-se que chegou ao conhecimento desta Promotoria de
Justica no ultimo dia 17/04/2024, que, mesmo tendo informado ao Ministério Publico acerca
da revogacdo dos Decretos de Utilidade Publica do Imodvel, a Prefeitura de Mangueirinha
prosseguiu no intento, com a realizacdo dos atos ao arrepio da legislacio e ao
desconhecimento deste 6rgdo ministerial.

Informou-se que o Poder Legislativo local foi surpreendido com a apresentagao
do Projeto de Lei n2 31/2024, que visa abrir crédito adicional especial no orgamento vigente,
no valor de RS 3.800.000,00 (trés milhdes e oitocentos mil reais), para aquisicdo do imdvel

em questao.
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Ocorre que, os Decretos Municipais que autorizavam tal aquisicdo foram
revogados — o que foi informado a esta Promotoria de Justica —, de modo que tal aquisicao é
ilegal, pois realizada sem qualquer respaldo legal, sem lei municipal autorizadora, tampouco
Decreto vigente, considerando que a ultima informacdo repassada a esta Promotoria de
Justica, é no sentido de que houve a revogacao total dos decretos autorizadores da
negociagao.

Inobstante, em diligéncias realizadas por esta Promotoria de Justica no dia
23/04/2024, obteve-se certiddo de inteiro teor da matricula atualizada do imdvel, dando
conta de que nao houve averbacdo do decreto revogador dos decretos anteriores, no félio
real.

Ainda, a préxima sessdo da Camara de Vereadores de Mangueirinha, em que serd
realizada a vota¢do do Projeto de Lei n2 31/2024 ocorrerd no dia 29/04/2024, portanto, a
urgéncia é evidente.

Por fim, ressalta-se que o Municipio de Mangueirinha ja recebeu RS 460.802,10
(quatrocentos e sessenta mil, oitocentos e dois reais e dez centavos), a titulo de ICMS
Ecoldgico, dos quais 80% (oitenta por cento) foram destinados ao pagamento do réu
PATRIMONIAL HOLDING LTDA, valores estes que devem ser bloqueados, j4 que pagos
ilicitamente.

Essas circunstancias, pois, exigem intervencao judicial imediata.

Além de consubstanciarem danos concretos (objetivamente constataveis), atuais
(no ambito municipal, o procedimento foi aprovado e esta surtindo efeito; e também foi
viabilizado junto ao IAT, proporcionando repasse de verbas de ICMS Ecolégico por
Biodiversidade desde janeiro/2024, mesmo sem autoriza¢do legislativa) e graves (pela
intensidade, amplitude e importancia dos principios violados).

A concessdo das tutelas provisorias aqui requeridas ndo sdo irreversiveis (CPC,
art. 300, § 3.2), em especial por seu carater de cautelaridade.

Diante do exposto, em carater liminar, busca-se tutela proviséria de urgéncia

consistente na suspensdo do procedimento administrativo de criagdo da Unidade de
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Conservagao no imovel rural da Matricula n.2 11.255 do Oficio de Registro de Imédveis de

Mangueirinha, abrangendo:

A suspensdo dos efeitos do negécio juridico denominado “protocolo de
inten¢des” inscrito no AV. 08/11.255 da Matricula n.2 11.255 do Oficio de
Registro de Imodveis da Comarca de Mangueirinha, através do Decreto
Municipal ja revogado n? 143/2023;

A suspensdo dos efeitos do termo de avaliagdo lavrado no dia 12/04/2023;

Que a Camara de Vereadores de Mangueirinha se abstenha de dar
continuidade a tramitagdo do Projeto de Lei n? 031/2024 e outros
correlatos ao tema envolvendo a aquisicdo do imével de matricula n2
11.255;

A suspensdo dos efeitos do decreto de desapropriacdo publicado no dia
22/04/2024, vez que realizada em arrepio a legislacdo;

A imediata comunicagdo, via oficio, ao IAT — Instituto Agua e Terra,
comunicando-se para esse fim seu Presidente, quanto ao deferimento de
tutela de urgéncia de suspensdo do procedimento administrativo de
cadastro da Unidade de Conservagdo Parque Natural Municipal, em
especial pela inexisténcia de Decreto Municipal autorizador da criacdo da
Unidade, considerando que o Decreto Municipal n2 143/2023 foi revogado.
A imediata suspensdo do pagamento do ICMS ecoldgico pelo Estado do
Parana, considerando a nulidade dos atos de criacdo da unidade de
conversao do Parque Natural Municipal;

O bloqueio de RS 368.641,68 (trezentos e sessenta e oito mil, seiscentos e
guarenta e um reais e sessenta e oito centavos) por meio do SISBAJUD, nas
contas em nome da pessoa juridica PATRIMONIAL HOLDING LTDA,,
correspondente a 80% do ICMS ecoldgico recebido pelo Municipio de
Mangueirinha.

O bloqueio de RS 92.160,42 (noventa e dois mil, cento e sessenta reais e

qguarenta e dois centavos) por meio do SISBAJUD, nas contas em nome do
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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, correspondente a 20% do ICMS ecoldgico

recebido do Estado do Parana.

VI. Dos Pedidos e Requerimentos

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

formula os seguintes pedidos e requerimentos:

VL. . Dos Pedidos de Tutela Jurisdicional Proviséria de Urgéncia

Deduzem-se os seguintes pedidos de tutela jurisdicional proviséria de urgéncia
de natureza cautelar, requerendo-se igualmente que sejam concedidos liminarmente —
inaudita altera parte, salvo no caso do Municipio de Mangueirinha (Lei Federal n.2
8.437/1992, art. 2.9):

a) A suspensdo dos efeitos do negdcio juridico denominado “protocolo de
intengdes” inscrito no AV. 08/11.255 da Matricula n.2 11.255 do Oficio de Registro de Imdveis
da Comarca de Mangueirinha, através do Decreto Municipal ja revogado n 143/2023;

b) A suspensdo dos efeitos do termo de avaliacdo lavrado no dia 12/04/2023;

c¢) Que a Camara de Vereadores de Mangueirinha se abstenha de dar
continuidade a tramitacdo do Projeto de Lei n2 031/2024 e outros correlatos ao tema
envolvendo a aquisi¢do do imdvel de matricula n? 11.255;

d) A suspensio dos efeitos do decreto de desapropriacdo n2 107/2024, publicado
no dia 22/04/2024, vez que realizada em arrepio a legislacdo;

e) A imediata comunicacdo, via oficio, ao IAT — Instituto Agua e Terra,
comunicando-se para esse fim seu Presidente, quanto ao deferimento de tutela de urgéncia
de suspensdao do procedimento administrativo de cadastro da Unidade de Conservacao
Parque Natural Municipal, em especial pela inexisténcia de Decreto Municipal autorizador da

criacdo da Unidade, considerando que o Decreto Municipal n2 143/2023 foi revogado.
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f) A imediata suspensio do pagamento do ICMS ecoldgico pelo Estado do Paran3,
considerando a nulidade dos atos de criacdo da unidade de conversao do Parque Natural
Municipal;

g) O bloqueio de RS 368.641,68 (trezentos e sessenta e oito mil, seiscentos e
guarenta e um reais e sessenta e oito centavos) por meio do SISBAJUD, nas contas em nome
da pessoa juridica PATRIMONIAL HOLDING LTDA., correspondente a 80% do ICMS ecoldgico
recebido pelo Municipio de Mangueirinha.

h) O bloqueio de RS 92.160,42 (noventa e dois mil, cento e sessenta reais e
quarenta e dois centavos) por meio do SISBAJUD, nas contas em nome do MUNICIPIO DE

MANGUEIRINHA, correspondente a 20% do ICMS ecolégico recebido do Estado do Parana.

VI. Il. Dos Pedidos de Tutela Jurisdicional Definitiva

Deduzem-se os seguintes pedidos de tutela jurisdicional definitiva, confirmando-
se as tutelas provisérias de urgéncia:

a) Pede-se a desconstituicdo, com efeitos ex tunc, do “procedimento
administrativo” instaurado pelo Municipio de Mangueirinha de criacdo e implantacdo da
Unidade de Conserva¢do Parque Natural Municipal, em razao da invalidade absoluta de
todos os atos juridicos que esse referem a esse objetivo, em especial: a.1) o laudo de
avaliacdo; a.2) o negdcio juridico denominado de “protocolo de inten¢des”; a.3) a AV.
08/11.255 da Matricula n.2 11.255 do Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de
Mangueirinha, através do Decreto Municipal ja revogado n? 143/2023; a.4) o decreto de
desapropriacdo amigavel publicado no dia 22/04/2024, vez que feito contrariamente a
legislacdo;

b) Pede-se a proibicdo de repasse de valores pelo Municipio de Mangueirinha ao
12 réu em razdo do negdcio juridico de promessa de compra e venda do imdvel rural
registrado sob a Matricula n.2 11.255 do Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de

Mangueirinha;
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c) Pede-se a condenacdo do 12 réu a devolucdo dos valores pagos pelo Municipio
de Mangueirinha em razdao do negécio juridico denominado “Protocolo de Intengbes” do
imovel registrado sob a Matricula n.2 11.255 do Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de
Mangueirinha, acrescidos da atualizacdo monetaria e dos juros moratdrios legalmente
previstos.

c) Pede-se a condenacdo do 32 réu a devolugdo dos valores recebidos a titulo de
ICMS Ecoldgico do Estado do Parand em razdo do negécio juridico denominado “Protocolo de
IntengGes” do imdvel registrado sob a Matricula n.2 11.255 do Oficio de Registro de Imodveis
da Comarca de Mangueirinha, acrescidos da atualizagdo monetdria e dos juros moratorios

legalmente previstos.

VII. Dos Requerimentos Procedimentais e do Valor da Demanda

Quanto a regularidade e ao impulso procedimentais, requer-se:

a) O processamento da demanda pelo procedimento comum do Cédigo de
Processo Civil (art. 318 e ss.), adequando-o, em particular, as especificidades da Lei Federal
n.2 7.347/1985 e, em geral, dos outros diplomas legais componentes do microssistema
processual civil coletivo (e.g., Leis Federais n.2 8.078/1990 e n.2 4.717/1965), no que for
cabivel;

b) A notificacdo do Municipio de Mangueirinha para que se manifeste, no prazo
de 72 (setenta e duas) horas, sobre os pedidos de tutela jurisdicional proviséria de urgéncia
(Lei Federal n.2 8.347/1992, art. 2.2) e sua citagdo por meio eletrénico (CPC, art. 246, V, §§
1.2 e 2.9) para que integre a presente relagdo juridica processual;

c) A citacdo dos réus para que, se assim desejarem, contestem esta peticdo inicial
sob pena de revelia em caso de inércia (CPC, art. 344 e ss.);

d) A admissdo das provas documentais que instruem esta peticdo inicial (pecas
dos autos de Inquérito Civil n.2 MPPR-0088.23.000130-3 e outros documentos, todos
digitalizados e juntados em anexo), indispensdveis a propositura da demanda (CPC, arts. 320

e 434), sem prejuizo de novo requerimento de produc¢do de outras provas admissiveis apos a
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fixacdo dos pontos controvertidos na fase de saneamento e organizacdo do processo (CPC,

art. 357, Il);

e) A ndo realizagdo de audiéncia de conciliagdo (CPC, art. 334, § 5.92).

Finalmente, em respeito a regra do art. 292 do Cddigo de Processo Civil, que
exige a atribuicdo de valor certo a qualquer demanda, e diante das peculiaridades do caso
concreto, estabelece-se o valor de RS 20.564.000,00 (vinte milhdes, quinhentos e sessenta

e quatro reais).

Termos em que,

Pede deferimento.

Mangueirinha/PR, 26 de abril de 2024.

DEBORA REGINA GOBBE

Promotora de Justica
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